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Resumo: Através de documentos oficiais e de noticias de jornais analisou-se a politica externa
do Estado Novo de Getulio Vargas durante as negociacdes e construgdo da Companhia
Siderdrgica Nacional de 1940-1946. Constatou-se a relevancia do empenho do embaixador
Carlos Martins nas negociacOes para obtencdo de recursos financiados pelos Estados Unidos
para a construcdo da CSN. Pelos documentos analisados, percebeu-se ndo s6 o interesse dos
EUA em acatar aos desejos brasileiros naquela conjuntura da Il Guerra, como também como o
governo Vargas soube tirar partido desse momento para alcangar o objetivo pretendido.
Palavras-chave: Politica Externa brasileira; Companhia Sidertrgica Nacional; Governo
Vargas.

Abstract: Making use of official documents and newspapers, it was analyzed the foreign policy
of Estado Novo of Getllio Vargas during the negotiations and construction of Companhia
Siderdrgica Nacional from 1940 to 1946. It was established the relevance ambassador Carlos
Martins’ engagement on negotiations in order to obtain resources funded by the United States to
the construction of CSN. Through the analyzed documents, it was noticed not only the North-
American interests in heeding the Brazilian desires on the circumstances of 1l World War, but
also how Vargas’s government knew how to take advantage of this moment to reach the
intended aim.
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Este artigo tem como objetivo analisar a politica externa do Estado Novo de
Getulio Vargas durante as negociacBes e construcdo da Companhia Siderargica
Nacional no periodo compreendido de 1940 a 1946. Foi desempenhada intensa
investigacdo e concedida prioridade as fontes primarias durante a pesquisa, com 0
intuito de utilizar instrumentos de imensa legitimidade histérica na composicdo do tema
sobre a politica externa brasileira durante Estado Novo. Utilizaram-se documentos
oficiais do Arquivo Histérico do Itamaraty, sediado no Rio de Janeiro, que revelam o
recorte temporal de 1940 a 1946. Realizou-se intensa pesquisa na Biblioteca Nacional,
sediada no Rio de Janeiro, para agregar maior conteddo histérico. Desenvolveu-se

pesquisa aprofundada por meio do Relatério da Comissdo Executiva do Plano
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Siderdrgico Nacional datado de 1940, obra rara e adquirida em uma loja destinada a
venda de livros antigos no Rio de Janeiro.

A cena politica instaurada em 1937 com a ditadura do Estado Novo de Getulio
Vargas e a campanha deste governo para desenvolver a industria de base brasileira
inspiraram a elaboracdo da questdo analisada neste trabalho: A construcdo da

Companhia Siderurgica Nacional foi um coroamento da politica externa de Vargas?

Antecedentes histéricos

A Primeira Republica ou Republica Velha, instaurada em 1889, se estendeu até
1930. Em seus primeiros anos como Republica, o Brasil foi liderado por militares, e, em
um segundo momento, a partir de 1894, houve o predominio de liderancas oligarquicas
na Presidéncia do Brasil, periodo denominado Republica Oligarquica. A Revolucgédo de
1930 desarticulou a hegemonia de representantes de S&o Paulo e de Minas Gerais na
Presidéncia do Brasil e inaugurou a Era Vargas.

Getulio Vargas, representante do Rio Grande do Sul, disputou com Julio Prestes,
as eleicbes de 1930. Prestes, representante de Sdo Paulo, venceu as elei¢des, mas nédo
assumiu a Presidéncia. O candidato de Vargas a vice-presidente foi assassinado, fato
que gerou um clima de insatisfagdo generalizada, e setores militares passaram a
vislumbrar uma possivel guerra civil no Brasil. Washington Luis, ainda no cargo de
presidente, ndo pretendia renunciar e, por consequéncia, Chefes militares depuseram-no,
instalaram uma Junta Militar e Getllio Vargas assumiu a Presidéncia no lugar de
Prestes.

Vargas tornou-se a lideranca do Brasil no periodo e governou mediante decreto
como Chefe do Governo Provisorio de 1930 a 1934. Em sequéncia, Vargas foi eleito
pela Assembleia Constituinte e se manteve no poder amparado pela Nova Constituicdo
de 1934 até o0 ano de 1937. Nesse mesmo ano, Vargas concretizou um golpe de Estado
que impbs uma Nova Constituicdo, diluiu o Congresso e inaugurou a ditadura do Estado
Novo, governo este que se manteve até 1945.

E necessério aclarar sobre acontecimentos econdmicos anteriores que ainda se
encontravam presentes na economia brasileira e ditavam o ritmo e inclina¢fes durante
os periodos dos Governos Provisorio e Constitucionalista de Vargas, e, posteriormente,
no contexto inicial do Estado Novo de 1937 a 19309.

A crise de 1929 e a crise cafeeira do Brasil simbolizavam vestigios econdmicos

desagradaveis e reais nos anos iniciais da decada de 1930 e representavam desafios a
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serem superados pelo governo de Getdlio Vargas. Vargas lancou mao da estratégia de
implantar o processo de substituicdo de importagdes, que consistia em produzir
internamente 0 que antes era importado.

Outra iniciativa utilizada para promover a retomada econémica brasileira, no
periodo inicial do governo Vargas, anterior ao Estado Novo, foi a politica comercial
ambigua e direcionada para as poténcias Estados Unidos e Alemanha, que neste
momento eram rivais ndo s6 pelas disputas comerciais, como também pela politica
ofensiva iniciada pela Alemanha de Hitler. As relacbes comerciais entre Brasil e a
Alemanha foram intensificadas a partir de 1934, quando da consolida¢do do comércio
compensado que permitia a troca de mercadorias entre os dois paises sem intermediagdo
de moeda forte. Esta solucdo se devia ao fato de Alemanha e Brasil néo
disponibilizarem reservas de divisas.

Plenas possibilidades foram reafirmadas as relagdes comerciais entre Brasil e
EUA, por meio de um Acordo Comercial de Livre-Comércio em 1935. O Brasil
oferecia concessdes tarifarias a determinados produtos norte-americanos e os EUA
liberavam de tributos os principais produtos de exportacdo brasileiros. Cabe destacar
que Estados Unidos e Alemanha ndo possuiam coldnias, portanto, tornou-se necessario
a ambos 0s paises 0 acesso a mercados latino-americanos com 0s objetivos de
reativarem suas relagbes comerciais e instaurarem suas respectivas influéncias na
América Latina.

Aliada a estratégia de acesso ao mercado consumidor brasileiro e ao mercado
latino-americano, a Politica da Boa Vizinhanca praticada pelos Estados Unidos e
inaugurada por Franklin Delano Roosevelt em 1933 tornou-se instrumento e foi
utilizada intensamente para garantir a lideranca norte-americana, estabilizar as politicas
dos paises latino-americanos; bem como conter a entrada de influéncias europeias.

Em 1939 houve o agravamento da situacdo politica na Europa e a iminéncia da
Segunda Guerra. Por sua vez, a América Latina se revelou, ainda mais, uma regiao
estratégica no sentido econémico, cultural e geopolitico para os EUA. Quase dois anos
da instauracdo do Estado Novo, em julho de 1939, em reunido extraordinaria do
Conselho de Seguranca Nacional, o governo brasileiro decidiu que assumiria uma
posicao de neutralidade com relagcdo a Segunda Guerra.

Neste contexto, por meio da politica de “equidistancia pragmatica”
(MOURA,1980, p. 21) o governo brasileiro estabeleceu relagbes comerciais com as
poténcias rivais da época, EUA e Alemanha, e procurou tirar proveito de ambas. O

Brasil desejava obter dos EUA e da Alemanha recursos estrangeiros para atingir seu

Pagina | 7
Historia e Cultura, Franca, v. 4, n. 1, p. 5-21, mar. 2015.



objetivo de reequipamento das Forgcas Armadas para possibilitar a seguranca nacional e
a construcdo da Companhia Siderdrgica Nacional (CSN), peca considerada chave para
promover o desenvolvimento do pais.

Esta equidistancia brasileira, nas relagdes com Estados Unidos e Alemanha, era
justificada pelas inclinacdes opostas praticadas por representantes do governo e por
representantes de setores chave da economia do pais. De um lado, Oswaldo Aranha,
ministro das Relacdes Exteriores, e a tradicional oligarquia agroexportadora apoiavam
uma alianca com os Estados Unidos. Do lado oposto, e a favor da intensificacdo das
relaces com a Alemanha, estavam 0s representantes da industria e Gdes Monteiro,

chefe do Estado-Maior do Exército.

As negociacgdes para o Projeto Siderurgico e a Politica Externa brasileira

Em 1940 o governo brasileiro tinha como meta politica a construcdo da
Companhia Siderurgica Nacional. Esta empreitada estava prestes a concretizar-se por
meio de uma unido com a companhia privada norte-americana United States Steel.
Como se percebe em um telegrama de 05 de janeiro de 1940, do representante
diplomatico nos Estados Unidos, o Embaixador Carlos Martins, ao Major Macedo

Soares, futuro integrante da Comisséo Executiva do Plano Siderurgico Nacional:

Penteado pede comunicar que Greenwood avisou que a diretoria da
United States Steel, em Pittsburgo aprovou o projeto, mas que o
Comité financeiro da referida companhia pediu informagdes
adicionais que estdo sendo prestadas, devendo a resolugdo definitiva
ter lugar no préximo dia 10. Greenwood muito otimista.t

Contudo, posteriormente, a United States Steel retirou sua proposta de
investimento na Siderdrgica, argumentando que a CSN ndo traria grandes lucros a
companhia. Além disso, os técnicos da companhia norte-americana achavam que o
quadro de incerteza politica no Brasil traria muitos riscos a United States Steel devido
as disputas entre representantes da industria e da oligarquia agroexportadora e a
oposicao dos setores nacionalistas ao capital estrangeiro.

Esta decisdo decepcionou o governo brasileiro, levando-o a procurar novas
empresas nos EUA para uma possivel associacdo ao projeto de construcdo da
Siderdrgica, como se observa neste outro telegrama do embaixador Carlos Martins ao

presidente Getulio Vargas:
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Para sua Exceléncia o Senhor Presidente da Repulblica. Na presenca
do Consultor Financeiro do Departamento de Estado conferenciei hoje
com o Secretario de Estado, ao qual dei conhecimento do pensamento
que Vossa Exceléncia exprimiu no ultimo telegrama. Disse-lhe a
decepgdo que causou a decisao da ‘United Steel’, porquanto o
relatorio técnico é muito mais decisivo e otimista do que as
consideragfes de ordem geral que determinaram a Companhia a
enviar seus representantes ao Brasil. Se a ‘United Steel’ ndo se
interessava pela colaboracgdo oferecida lealmente porque, inicialmente,
ndo manifestara tal pensamento? O Secretério de Estado insinuou a
possibilidade de interessar outras empresas de metalurgia. Respondi-
Ihe que o Brasil ndo podia esperar indefinidamente pela problematica
boa vontade dos capitais norte-americanos para tornar uma realidade a
politica de boa vizinhanga. Ficou combinada uma reunido, quinta-feira
proxima, no Departamento de Estado, onde encontrarei 0s
representantes da ‘Reconstruction Finance Corporation’, ‘Export and
Import Bank’, Ministério do Comércio e interessados na metalurgia
para procurarmos bases para a cooperacdo norte-americana.?

O primeiro telegrama exposto expremia um tom otimista € uma esperanca do
governo brasileiro na companhia United States Steel. Entretanto, neste segundo
telegrama, percebe-se o tom de insatisfacdo e desconfianca do Brasil em relagdo a
politica de boa vizinhanca dos EUA. E notdrio um quase “ultimatum” do embaixador
Carlos Martins em resposta a Cordell Hull, Secretério de Estado dos EUA. E visivel o
empenho pessoal do embaixador para a realizagdo da CSN.

A Siderargica, neste momento, ndo fazia parte dos interesses dos EUA. O
governo norte-americano nao desejava utilizar capital pablico para promover a
construcdo da CSN. A propdsito, desejava que o empréstimo para a Siderdrgica viesse
do setor privado norte-americano, e, para tanto, estimulava conversacdes de empresas
privadas com o governo brasileiro. Consequentemente, o governo de Roosevelt
manteria um distanciamento em relacdo ao objetivo brasileiro.

O embaixador Carlos Martins, em outro telegrama ao Presidente da Republica,
Getulio Vargas, em 31 de janeiro de 1940, relatou que havia conferenciado com o
Subsecretério de Estado, Sumner Welles, e que este prometera aclarar sobre consultas
gue 0 governo norte-americano estava a realizar a fim de encontrar empresas
interessadas na CSN.?

Apesar do empenho de representantes do governo norte-americano em solucionar
a gquestdo, o governo brasileiro ndo conseguiu obter apoio de empresas privadas norte-
americanas. Com isso, Roosevelt foi obrigado a atender as exigéncias de Vargas: A
CSN e o reequipamento militar. Em um cendrio internacional bélico e com a
possibilidade da entrada norte-americana na guerra, tornou-se necessario o esforco dos

Estados Unidos para financiamento da CSN para o Brasil. A partir do empréstimo para
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a construcdo da Siderurgica, os EUA conseguiriam por em pratica o objetivo de
expandir a influéncia norte-americana na América Latina, que estava ameacada em

razdo da guerra europeia:

Roosevelt compreendia a gravidade da situacao e tinha claro que a ndo
satisfacdo das reivindicagbes brasileiras poderia significar o
afastamento do Brasil da esfera de influéncia norte-americana e a
politica de solidariedade continental ficaria sobremaneira enfraquecida
(OLIVEIRA, 2003, p.48-49).

A guerra, 0s interesses estratégicos dos EUA e o desempenho do embaixador
brasileiro Carlos Martins podem ser percebidos como um impulso a resposta norte-
americana, em fevereiro de 1940. O Departamento de Estado norte-americano
mencionou a possibilidade de uma unido do governo brasileiro com o governo dos EUA
para o financiamento da CSN. A proposta para a construcdo da Siderargica foi
apresentada a Morgenthau Jr. (Tesouro) e a Jesse Jones (Administracdo do Crédito
Federal).

Em 04 de margco do mesmo ano, Vargas criou a Comissdo Executiva do Plano

Siderdrgico Nacional a fim de realizar estudos finais para a construcao da Siderdrgica:

O Presidente da Republica, usando das atribui¢cGes que Ihe confere o
art.180 da Constituicdo, e considerando que, na presente fase de
renovacdo econdmica do Pais, se torna indispensavel organizar a
indUstria siderdrgica em bases definitivas; [...], decreta:

Art. 1°. Fica instituida a ‘Comissdo Executiva do Plano Siderurgico
Nacional, composta de seis membros nomeados pelo Presidente da
Republica’.*

Em maio, ap6s negociacdes, ficou estabelecido que o Brasil receberia o
empréstimo para a Siderargica, no valor de 10 milhdes de ddlares, apenas, e 0 projeto
deveria ter a participacdo de uma corporacdo norte-americana. Vargas nao ficou
satisfeito com o resultado das negociagdes e, em 11 de junho de 1940, fez um discurso
contundente, exercendo pressao aos EUA para um maior comprometimento com relagéo
a Siderdrgica. O discurso exprimiu o real objetivo brasileiro de construir a Siderurgica e
de reequipar as Forgcas Armadas, e caso 0 governo dos EUA ndo promovesse o desejo
brasileiro, Getulio Vargas estaria disposto a “olhar a organizagdo dos povos fortes”, ou
seja, a Alemanha.

Esta afirmacgdo era resultado das vitdrias do Eixo (Alemanha, Italia, Japdo) na

guerra. Getulio também deixou claro que desejava manter a neutralidade do Brasil e a
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unido pan-americana. Posteriormente, em um outro pronunciamento, Vargas expressou
idéias do mesmo conteudo.

Em telegrama de 11 de junho, do embaixador Carlos Martins ao ministro das
Relacbes Exteriores, Oswaldo Aranha, hda um comentario sobre o pronunciamento do

presidente Roosevelt, expressando o temor do presidente pelas poténcias do Eixo:

O presidente Roosevelt acabou de fazer o seu discurso na
Universidade de Virginia, por ocasido da colacdo de grau defendendo
0 espirito e a instituicdo americanos, ameacados pela Alemanha e a
Italia na presente guerra. Historiando as suas negocia¢cdes com
Mussolini acusou a Itdlia de aproveitar a ocasido desfavoravel a
Franca para apunhald-la pelas costas. Disse que os Estados Unidos
acompanham com interesse a luta na Europa e dardo todo apoio aos
aliados e desejam-lhes a vitéria final .

Em outro telegrama de 12 de junho, o embaixador Carlos Martins relatou as
interpretacdes que foram extraidas do discurso de Vargas e 0s argumentos que usou em

conferéncia com Subsecretario de Estado, Sumner Welles:

O discurso do Presidente da Republica causou sensacdo nos Estados
Unidos, sendo interpretado em alguns topicos publicados, como
encomiastico ao regime totalitario europeu e contrario as opinides
manifestadas no altimo discurso de Roosevelt. Minha conferéncia
com Welles significou que os apressados comentérios dos topicos
isolados do discurso desvirtuaram a intengdo do Presidente,
encarecendo sua amizade por Roosevelt e apreco a unido politica
americana. O Presidente Getulio Vargas reafirmou que deseja manter
a neutralidade do Brasil e o segundo discurso pronunciado
ultimamente em Minas, de que mostrei 0 texto, nunca entendeu aquela
posicdo isoladamente e s6 de acordo com as Nagdes americanas. Hull,
em conferéncia jornalistica disse que as relagbes entre o Brasil e 0s
Estados Unidos da América eram, no momento atual, as melhores do
Novo Mundo. Welles disse-me que, provavelmente, Roosevelt, na
primeira conferéncia com os jornalistas, fara declaragédo semelhante.®

No dia seguinte, o embaixador Carlos Martins comunicou ao ministro das
Relacbes Exteriores, Oswaldo Aranha, o seu esforco para esclarecer as palavras do
discurso do presidente Vargas, “buscando corrigir a interpretacdo errénea”, na tentativa

de reverter a imagem de que o Brasil estaria com inclinag¢des pro-Alemanha:

Na entrevista que hoje tive com Sumner Welles expus as
consideragfes de Vossa Exceléncia, no telegrama n°. 109. Aos
jornalistas tenho exposto o verdadeiro significado do discurso do
presidente, buscando corrigir a interpretacdo errbnea das suas
palavras. Transmiti a circular n® 1435 aos nossos Consulados bem
como a ‘Brazilian American Association’ e ao Escritério de
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Informacdes em Nova York, para maior divulgacdo. Roosevelt, na
primeira conferéncia jornalistica, dard seu pensamento, reforcando as
consideracdes de Cordell Hull. Dada a agitacdo da opinido publica em
face da guerra européia o discurso provocou forte reacdo, oferecendo
oportunidade para comentarios desagradaveis da imprensa e juizos
desfavoraveis de alguns Senadores. Nossa explicacdo e atitude serena,
sem vacilagdo, desde o primeiro momento, bem como as
consideracBes de Cordell Hull na Conferéncia da imprensa, muito
influiram, para amainar a agitacdo. Sumner Welles esta seguro de que,
apos a declaragdo que fara Roosevelt, tudo volveréd ao estado normal.
Disse-me que, nas demais Republicas sul-americanas, exploram a
situacdo.’

Percebe-se ndo sé o impacto do discurso do presidente Vargas, no alto escaldo do
governo americano, bem como o esforco pessoal do embaixador em esclarecer e
minimizar um possivel abalo nas relaces entre Brasil e EUA. Em razdo da grande
agitacdo que o discurso causou, o presidente Getdlio Vargas, enviou um telegrama ao
presidente Roosevelt, esclarecendo a questao.

Nas palavras de Carlos Martins a Oswaldo Aranha, em 15 de junho, observa-se a

reacdo da imprensa e do presidente Roosevelt em resposta ao esclarecimento de Vargas:

A secretaria da Presidéncia deu conhecimento a toda a imprensa do
telegrama do Senhor Presidente da Republica, dando a verdadeira
interpretacdo do discurso pronunciado em 11 de junho e que deu lugar
ao apressado comentario tendencioso. A impressdo geral é o6tima.
Sumner Welles disse que o telegrama do Senhor Presidente da
Republica causou a mais viva satisfacdo ao Presidente Roosevelt, que
espera, satisfara plenamente a opinido publica.?

O impacto do discurso de Vargas levou a Administracdo do Crédito Federal dos
EUA a reavaliar a proposta e aumentar o crédito para financiamento da CSN. Segundo
Carlos Duarte, “[...] um dos grandes méritos de Vargas seria, entdo, o fato de ter
pronunciado o discurso a bordo do Minas Gerais na ocasido certa e consequentemente
pressionando os EUA” (DUARTE, 1986, p. 25). Contudo, vale acentuar que: “O
governo brasileiro manobrava e podia agir com alguma liberdade em certos espagos.
Mas estes, ndo tinham sido por ele criados” (MOURA, 1991, p. 25).

Os Estados Unidos temiam um maior estreitamento das relagdes entre Brasil e
Alemanha. Caso a Alemanha financiasse o projeto siderdrgico, ocorreria uma expansao
da influéncia alemd@ no Brasil, nos ambitos militar, econébmico e cultural. Em
consequéncia disto, o governo brasileiro sairia da esfera de poder norte-americano, e 0s
EUA perderiam o espaco brasileiro, ndo s6 como regido estratégica, no contexto da
guerra, mas também, como um grande mercado consumidor em potencial.
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A Companhia Siderurgica Nacional foi uma consequéncia necessaria promovida
pelos EUA, “o preco de obtencdo” (MOURA, 1991, p. 21) pago para que 0 governo
norte-americano pudesse ter seus interesses estratégicos realizados pelo governo

brasileiro.

Projeto Siderurgico — mais proximo de ser realizado

Em agosto de 1940, a questdo sobre a implantacdo da Siderurgica foi novamente
discutida e, em setembro do mesmo ano, os integrantes da Comissdo Executiva do
Plano Siderurgico Nacional viajaram para os EUA para a consolidacdo de um acordo
com 0 governo norte-americano.

Em 25 de setembro, Guilherme Guinle, presidente da Comissdo Executiva do
Plano Siderurgico Nacional, elaborou uma carta a ser apresentada a Jesse Jones,
Administrador da Agéncia Federal de Empréstimos de Washington, na qual consultou
se 0 Export-Import Bank faria o financiamento para a construcdo da CSN e expds as
quantias necessarias para a realizacdo do projeto siderdrgico brasileiro. Em 26 de
setembro, Jesse Jones enviou uma resposta a Guilherme Guinle, na qual concordava

com os termos estabelecidos e confirmando o empréstimo ao governo brasileiro:

Prezado Dr. Guinle:

Em seguimento as nossas varias conversacdes [...] tenho o prazer de
avisar a V.S., que o Export-Import Bank agora confirma a
consignacdo provisoria dos $ 10.000.000 anteriormente aprovados
para este projeto, e concorda aumentar a importancia, conforme a obra
for progredindo, para um total cumulativo de $ 20.000.000. [...]

Em vista do fato de ter sido limitada a experiéncia dos brasileiros na
fabricacdo de aco em larga escala, a geréncia da empresa devera
incluir administradores e engenheiros experimentados na fabricacdo
de aco nos Estados Unidos, até que fique assegurado um
funcionamento com sucesso, & mutua satisfacdo do Export-Import
Bank e dos capitalistas brasileiros. Tenho toda confianga que, com
experiéncia suficiente, os brasileiros serdo capazes de fabricar aco
com sucesso e simpatizo profundamente com o seu presidente e o seu
povo no seu desejo de construirem esta industria.’

Percebe-se, no ultimo parédgrafo da carta, a mencdo de méo de obra especializada
norte-americana para funcionamento da Siderurgica. Houve, portanto, além do
financiamento, um importante apoio técnico e troca de conhecimento, com a vinda de
engenheiros especializados e administradores dos EUA.

O empréstimo foi realizado e o embaixador Carlos Martins relatou ao ministro

das Relagdes Exteriores, Oswaldo Aranha, sobre os termos do acordo:
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Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que foram hoje
trocadas cartas entre o Doutor Guilherme Guinle e Jesse Jones,
assegurando o crédito de 20 milhdes de ddlares, pelo prazo de 13 anos
a juros de 4%, destinado a construcdo da usina siderurgica, de acordo
com o plano adotado pela Comissdo brasileira.?

Por meio do telegrama do Conselheiro Comercial Paulo Hasslocher a Oswaldo
Aranha, em 21 de outubro, sobre 0s acontecimentos ocorridos no més de setembro, ha
um extenso comentario que responde perfeitamente & questao levantada sobre a politica
externa brasileira durante as negociacdes e empréstimo para a CSN. Percebe-se 0
quanto foi importante o trabalho da Comissdo Executiva do Plano Siderdrgico Nacional,

mas, sobretudo, o empenho pessoal do embaixador Carlos Martins:

A assinatura do empréstimo de vinte milhdes de dolares para a
fundacdo da grande usina siderdrgica no Brasil, constitui um
acontecimento de excepcional relevancia na nossa vida econémica
comparavel a constru¢do do porto de Santos, ha cerca de cinguenta
anos. [...] Nestes ultimos trinta anos vinham sendo feitas varias e
continuadas tentativas por parte do nosso Governo e de empresas
particulares para a instalagdo de uma grande usina capaz de produzir
as manufaturas de aco exigidas pelas necessidades do progresso e
pelos imperativos econdmicos da vida brasileira. Problema por demais
complexo, impondo a cooperacdo dos Governos federal e estadual e
de nacdo ou nagdes estrangeiras, capital e técnicos estrangeiros, ndo se
havia conseguido chegar a um acordo e o Brasil continuava a importar
os trilhos para as suas estradas de ferro, as vigas de a¢co para as suas
pontes, as chapas para 0s seus vapores e 0s canhdes para a defesa
nacional.

Das tentativas anteriores fracassaram umas pela inoportunidade,
outras pelo desacordo entre nacionais e estrangeiros, outras por erros
técnicos e outras ainda pela inabilidade ou incompeténcia dos
negociadores. Desta vez, um conjunto todo excepcional de
circunstancias favoraveis coroou as negociacfes do mais brilhante
éxito.

O prestigio j& hoje universal do presidente Getulio Vargas, a sabia,
firme e bem orientada politica exterior de Vossa Exceléncia, a
Comissdo Executiva composta do Doutor Guilherme Guinle, Tenente-
Coronel Macedo Soares e Doutor Ary Torres, homens de prestigio
dentro e fora do Brasil e de alta capacidade técnica, mais a politica de
‘Boa vizinhanga’ que o presidente Roosevelt e o Secretario Cordell
Hull vém pregando e executando, foram habilmente aproveitados e
usados pelo embaixador Carlos Martins que por ordem do presidente
Vargas reabriu a questdo em seguida ao ultimo e ruidoso fracasso.
Raras vezes em nossa histdria diplomatica, a acdo do embaixador ha
sido tdo eficiente, nitida e precisa. Posso afirmar com seguranga, pelo
conhecimento que tenho dos fatos, que o embaixador Carlos Martins
cabe 0 maior quinh&o da vitoria. Comecgou Sua Exceléncia por dar um
rumo inteiramente diferente as negociagfes. Anteriormente haviam
sido procurados grandes industriais e as grandes usinas deste pais.
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Os estudos por eles feitos conduziram a indecisdo e finalmente a
negativa. Decidiu, pois, 0 embaixador Martins tratar diretamente com
0 Governo deste pais, dando inicio as negociacbes em uma
conferéncia convocada no Departamento de Estado e que estiveram
presentes altos funcionarios e técnicos em economia e financas. A
brilhante exposicdo por ele feita nessa ocasido, dez meses antes da
assinatura do acordo, constitui 0 marco mais importante das
negociacgdes. Nela ficaram fixados os principios gerais e a orientacdo a
seguir. Dali por diante foi Sua Exceléncia estabelecendo o0s
necessarios contatos, debatendo o assunto ja em outros ministérios até
qgue fixadas as bases do acordo, sugeriu a vinda da Comisséo
Executiva do Plano Siderurgico Nacional. A chegada desta contribuiu
para a solucdo réapida e feliz. Os senhores Doutor Guilherme Guinle,
tenente-coronel Macedo Soares e Doutor Ary Torres vieram munidos
de planos e projetos bem elaborados e bem estudados.

Cabem, pois, especificamente ao embaixador Martins e a Comissao
Executiva do Plano Siderargico Nacional a realizagdo de um
vantajoso acordo econdmico e financeiro sem precedentes ou sem
igual em toda a vida brasileira. A grande usina siderurgica a instalar-
se no Brasil terd o crédito de 20 milhdes de ddlares a sua disposi¢do
neste pais e o prazo do pagamento serd de 13 anos e os juros de 4%.
Os pagamentos sé terdo inicio dentro de 3 anos, isto é, depois de
instalada e funcionando a usina. O tipo do empréstimo é 100%. N&o
houve intermediarios, nem comissdes.

Constata-se que a CSN foi também uma consequéncia do empenho do governo
brasileiro que ndo desistiu da busca pelo desenvolvimento do pais. O governo ousou em
utilizar de todos os artificios técnicos, através dos estudos da Comissdo Executiva;
politicos, por meio da neutralidade na guerra e de artificios diplomaticos, atraves dos
trabalhos do embaixador Carlos Martins.

Na politica exterior deste momento, percebe-se o que Clodoaldo Bueno apontou
de “reforco do pragmatismo e do seu sentido de instrumento do projeto de
desenvolvimento nacional, que tinha na implantacdo de uma siderurgica sua pedra
angular” (BUENO, 1992).

Pelos documentos analisados, percebe-se ndo sé o interesse dos EUA em acatar
aos desejos brasileiros naquela conjuntura da Il Guerra, como também o governo
Vargas soube tirar partido desse momento para alcancar o objetivo pretendido. Portanto,
foi precisa a anélise do conselheiro comercial Paulo Hasslocher sobre a conquista da
CSN, descrita em suas palavras como “um conjunto todo excepcional de circunstancias
favoraveis coroou as negocia¢des do mais brilhante éxito”.

Conforme exclamou o Coronel Edmundo Macedo Soares, integrante da Comisséo
Executiva, em entrevista ao Jornal do Brasil, em novembro de 1940: “[...] que o Brasil
tenha, em sua primeira usina com coke metaldrgico, um real instrumento de
prosperidade econdmica”.*?
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Apds a concessdo do empréstimo para a realizacao da Siderurgica, os técnicos da
Comissdo Executiva comegaram a tomar providéncias para iniciagdo das obras para a

instalagdo da usina que foi inaugurada em 1946, no governo Dutra.

A mudanca da Politica Externa brasileira: 11 Guerra Mundial

No final de 1940 e inicio de 1941, a neutralidade brasileira em relacdo aos
acontecimentos bélicos do cenério internacional estava em vias de acabar. Em outubro
de 1940, o Chefe do Estado Maior do Exército brasileiro, Goes Monteiro, viajou para 0s
EUA para participar da Reunido dos Chefes de Estado-Maior dos Exércitos das
Republicas Sul-Americanas. Embora os militares brasileiros ainda mantivessem uma
admiracdo pela Alemanha, esta reunido simbolizou uma possivel alianca entre as Forc¢as
Armadas do Brasil e dos Estados Unidos.

A criacdo da Comissdao Mista Brasil-EUA, para aprimorar medidas comuns de
defesa e a assinatura de um acordo para a criagdo de uma missdo militar dos EUA no
Brasil, assinalava a intencdo de alianca militar entre os dois paises.

Em outubro, houve um blogueio naval britanico em Gibraltar ao navio brasileiro
Siqueira Campos, que transportava material bélico alem&o. Este material era oriundo de
um acordo brasileiro realizado em 1938 com a fabrica alem& Krupp.

Em dezembro do mesmo ano, o navio brasileiro foi liberado através de
negociacdes entre EUA e a Gra-Bretanha. O Brasil apenas recebeu parte da carga
estipulada no acordo com a fabrica alemad. A Gra-Bretanha, que ja mantinha comércio
com o Brasil, ndo conseguiu suprir as necessidades brasileiras de produtos
manufaturados. Os EUA aproveitaram deste fato para consolidarem suas hegemonias
politica e econébmica sobre o Brasil. Com a liberacéo do navio, o Brasil se comprometeu
em por fim ao comércio compensado com a Alemanha, negociando o reaparelhamento
militar brasileiro.

Devido a ajuda norte-americana para a liberacdo do navio brasileiro, Getulio
Vargas autorizou a construcdo de bases militares financiadas pelos Estados Unidos.

No inicio de 1941, a fim de fazer face a qualquer eventualidade que ocorresse
devido a guerra, 0 governo norte-americano tratou com o Brasil sobre a compra de
minerais estratégicos brasileiros como manganés, quartzo, mica, diamantes industriais,
cristal e, também, borracha. Percebe-se, no contexto bélico, a importancia do comércio

de produtos brasileiros necessarios a defesa do territorio norte-americano.
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Em julho de 1941, o governo dos EUA comecou a financiar a construcdo para
estabelecimento de bases navais e aéreas no Brasil para a defesa do Continente
Americano, bem como a preparagdo para envio da primeira remessa de material bélico
destinado ao Brasil, cumprindo a promessa de reequipamento militar brasileiro.

Em telegrama de 14 de agosto do mesmo ano, do embaixador em Londres, Muniz
de Aragéo, ao ministro das Relagdes Exteriores, Oswaldo Aranha, o embaixador relatou
sobre um artigo publicado no jornal inglés, “South American Journal”, que fazia
referéncia ao Brasil e a guerra.'® O artigo relatava sobre a relagio do presidente Getulio
Vargas e Roosevelt na causa Pan-Americana e a atitude amigavel brasileira junto aos
EUA em razdo do empréstimo para a Siderargica. O artigo referia-se também a
existéncia de uma grande populagdo estrangeira e seus descendentes, italianos,
japoneses e alemaes, que poderia disseminar a influéncia dos paises do Eixo sobre o
Brasil.

Em outubro de 1941, o Brasil, junto aos EUA, fez outro acordo nos termos “Lend
and Lease” para empréstimo e arrendamento de material bélico. Em 08 do mesmo més,
em telegrama do cénsul brasileiro, Gomide, em locoama ao ministro das Relacdes
Exteriores, Oswaldo Aranha, constata-se que o Brasil foi alvo de intensas especulacfes
sobre seu papel na guerra e sua relacdo com os EUA.

O consul brasileiro referiu-se a uma especulagdo feita por um correspondente
japonés no Brasil, Hideo Aragaki, a respeito da neutralidade do Brasil. Segundo o
consul, o correspondente japonés percebia o Brasil “sob a orbita politica dos EUA,
dando a entender nas entrelinhas, que sua neutralidade foi abandonada, em vista da
pressdo daquela nagdo norte-americana”.!* Percebe-se nas palavras do consul, uma
indignacdo frente ao parecer de Hideo Aragaki, correspondente dos jornais japoneses,
no Brasil. Para o consul, as conclusdes do correspondente a respeito de que o Brasil
tinha por pressdo se alinhado aos EUA, feriam “a dignidade nacional do Brasil”.

Embora o Brasil ainda assumisse uma posi¢ao neutra, a intensa cooperacgao junto
aos EUA refletia que o Brasil aderiria a causa dos Aliados. Em janeiro de 1942, por
desejo dos EUA, ocorreu no Rio de Janeiro a Il Reunido dos Ministros das Relacdes
Exteriores das Republicas Americanas, na qual o Brasil declarou seu alinhamento aos
EUA, rompendo relagbes diplomaticas com o Eixo. A adesdo brasileira foi uma
demonstracdo de solidariedade continental, pilar da politica dos EUA.

Em 19 de janeiro, em telegrama do embaixador Carlos Martins a Oswaldo
Aranha, o embaixador relatou sobre a repercussdo da Il Reunido dos Ministros das
Relagdes Exteriores:
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Tenho a honra de informar a Vossa Exceléncia de que a imprensa
americana tem manifestado notdvel atencdo para a Reunido dos
Ministros das Rela¢des Exteriores. [...]

A proposta da ruptura das relagbes diploméaticas dos paises do
hemisfério com respeito aos paises do Eixo representava ndo somente
0 pensamento dos EUA, como programa essencial da Reunido, mas a
prépria lideranga de Washington nos trabalhos da Conferéncia.

A atitude refratéria e isolada da Argentina dava a impressao de que as
nacdes continentais formavam bloco em torno da Republica Portenha.

Entretanto a solidariedade era superficial; o Chile dava demonstracdes
de uma atitude pelo menos reticente. O progresso e a ameaca dessa
dissociacdo, capaz de se desenvolver perante 0s revezes americanos e
britdnicos do Palécio, determinou a intervencdo eficaz do presidente
Getulio Vargas.

No momento atual, a atitude do Brasil, definida pelo Chefe de Estado,
aparece para 0s EUA como o nucleo de solidariedade continental, em
formac&o perante a guerra.

Os jornais atribuem hoje a verdadeira lideranga da Conferéncia ao
Chefe Executivo brasileiro.™

Em outro telegrama dias depois, o embaixador Carlos Martins comunicou a

Oswaldo Aranha sobre a politica de Roosevelt frente a ameaca nazista:

A politica de Washington é a da mobilizacdo diplomatica do
continente a favor da causa aliada. Um eventual ataque nazista contra
a América do Sul teria menos gravidade em face de um continente
unido do que de nagdes dispersas e sujeitas as correntes intensas
capazes de facilitar enormemente a agresséo inimiga.

Essa politica é de longo alcance e dentro do espirito da mensagem do
presidente Roosevelt.

Sobre o Estado da Unido, funda-se da capacidade invencivel dos EUA
de se tornarem a maior poténcia militar do mundo.

Com o alinhamento do Brasil aos EUA, intensificaram-se os estabelecimentos de
bases norte-americanas em Belém, Natal e Recife, e foram firmados, em fevereiro e
marco de 1942, acordos militares e econémicos através da Missdo Souza Costa, em
Washington.

Em 17 de abril de 1942, o embaixador em Londres, Muniz de Aragdo, em
telegrama a Oswaldo Aranha, comentou sobre a imagem que 0S jornais britanicos
estavam construindo sobre o Brasil. O titulo como “Lideran¢a na América do Sul” fazia
referéncia ao relevo que o Brasil havia adquirido, em razdo da atitude assumida na
conjuntura internacional daquele momento.*’

Em telegrama em 29 de julho de 1942, o embaixador em Montevidéu, Jodo
Baptista Lusardo, relatou a Oswaldo Aranha sobre comentarios do jornal “El Plata” a

respeito da posicao do Brasil no Continente Americano:
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[...] El Plata retoma as suas armas contra nds e ndo hesita em lancar
sobre 0 nosso pais suspeitas incriveis de imperialismo, denunciando
em nossos preparativos militares de defesa um perigo futuro para as
demais nagdes sul-americanas.®

Atraveés deste telegrama, percebe-se que havia alguns opositores com relacdo ao
crescente papel do Brasil, naquele momento, aliado aos EUA. Em agosto do mesmo
ano, apos ataques alemaes e italianos a navios mercantes brasileiros, o Brasil declarou
Estado de Beligerancia a Italia e a Alemanha.

Em telegrama, em 02 de fevereiro de 1943, o embaixador brasileiro em Quito,
Jodo Carlos Muniz, comentou a Oswaldo Aranha sobre a Conferéncia em Natal no
Nordeste do Brasil entre Roosevelt e Vargas dias antes, a qual provocou “profunda
sensacdo nos meios politicos do Equador”. O embaixador remeteu ao ministro um
recorte de jornal de 30 de janeiro sobre o assunto referindo-se que os presidentes
trataram sobre o esfor¢o bélico das nagdes unidas. Também na ocasido do encontro
houve congratulacGes ao governo brasileiro pelo primeiro aniversario da ruptura das
relagBes diplomaticas entre Brasil e o Eixo.°

A cooperacdo entre Brasil e Estados Unidos abriu espago a um intenso debate
sobre os reais interesses de ambas as partes como se percebe através do telegrama em
02 de fevereiro de 1944, do consul brasileiro em Portland, Camargo Neves, a Oswaldo
Aranha. No primeiro paragrafo do telegrama, um jornalista norte-americano se mostrou
cetico em relacdo a boa amizade do Brasil com os EUA e, no segundo parégrafo,
protestando o argumento anterior, foram citados 0s minerais brasileiros como essenciais

no combate bélico internacional:

[..] o jornalista Roberts O Case, chegado recentemente do Brasil,
falou sobre as suas impressfes e aproveitou a ocasido, como sempre
faz como jornalista e politico republicano, para atacar a politica de boa
vizinhanga, mormente pela maneira como tem sido exercida. Muito
cético, ndo acredita nos resultados, nem tdo pouco na boa amizade,
cessados 0s empréstimos e arrendamentos.

[...] O senhor Paul Mc. Kee pediu a palavra e disse ser, também, muito
bem republicano, mas que ndo podia ouvir, sem protestar, semelhante
declaragdo feita sem fundamento, porque a politica americana com o
Brasil deu excelentes resultados e compensadores sucessos, sem 0S
quais nao poderiam os Estados Unidos combater, por falta de
borracha, quartzo, manganés e mica.

[...] A cooperacdo do Brasil tornou possiveis as campanhas da Africa e
da Italia, em virtude da relacdo fraternal, entre os dois paises e a
expedigdo militar do Brasil, em breve, confirmardo aos Aliados que o
Brasil também é combatente.?
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Consideragdes finais

Através do estudo realizado neste trabalho, foi possivel concluir que a
Companhia Siderargica Nacional foi um coroamento para o governo Vargas, propiciado
pela politica externa brasileira adotada naquele momento e, pela conjuntura estabelecida
na Il Guerra Mundial, na qual o Brasil havia adquirido importancia estratégica para 0s
EUA para a disseminacdo do ideal norte-americano e para a defesa do Continente.

Pelos documentos analisados constatou-se que o interesse dos EUA em obter
apoio brasileiro e a disposicdo em fazer concessbes, foram critérios primordiais para a
aquisicdo brasileira do financiamento para a Siderargica.

Torna-se interessante destacar que, Vargas soube aproveitar 0 momento oportuno
e estabelecer bases para a concessdo do empréstimo, através da neutralidade e possivel
alianca com o Eixo, levando a um maior comprometimento do governo norte-
americano.

Durante esta pesquisa, observou-se também a relevancia do empenho do
embaixador Carlos Martins, ao qual, segundo o conselheiro comercial Paulo
Hasslocher, “cabe o maior quinhdo da vitéria”?!, e a eficiéncia através de projetos

elaborados da Comisséo Executiva do Plano Siderdrgico Nacional.
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