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Resumo: O presente artigo aborda a Lei Maria da Penha sob o prisma do debate da violéncia
contra a mulher. A violéncia é tratada sob aspectos culturais e historicamente estabelecidos nas
relagdes de poder entre homens e mulheres. A Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006, revela-se
parcialmente alheia aos debates mais recentes dos estudos feministas ao considerar o0 sexo
biologico definidor do género. Fez-se importante apresentar o surgimento e andamento das
Delegacias Especializadas de Atendimento & Mulher que sofre violéncia. Em especial,
focalizamos Mato Grosso. Apresentamos os antecedentes da lei a partir dos juizados especiais e
decis0es judiciais a partir da lei.
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Abstract: This paper addresses the Maria da Penha Law in the light of the discussion of
violence against women. Violence is treated under cultural aspects and historically established
power relations between men and women. Law 11.340 of August 7, 2006, it is revealed partially
foreign to most recent discussions of feminist studies to consider the defining biological sex of
the genre. There was important to present the rise and progress of the Special Police
Departments for Assistance to Women suffering violence. In particular, we focus on Mato
Grosso. Here is the background of the law from the special courts and judicial decisions from
the law.
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Introducéo

Este artigo apresenta algumas reflexfes sobre a Lei Maria da Penha. Busca fazer
uma andlise historicamente contextualizada de um periodo, mas também de alguns
antecedentes legais e culturais que mobilizaram a sociedade e acaloraram importantes
debates feministas, como as questdes da violéncia contra a mulher, as relacGes de
dominacdo/submissdo embasadas em uma suposta fragilidade natural das mulheres, as
medidas governativas paliativas e as medidas judiciais que visavam conter ou minimizar

tais problemas. Focalizamos particularmente Mato Grosso para o estudo de caso.
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O recorte temporal da pesquisa que permitiu apresentar resultados para este
artigo aponta para os anos de 2006, ano de promulgagdo da Lei Maria da Penha, até
2011, mesmo necessitando recorrer a periodos antecedentes e subsequentes. A Lei
Maria da Penha teve vigéncia imediata, portanto, é possivel analisar ocorréncias dela
naquele ano em que foi promulgada, quando ainda era aplicada a Lei 9.099 — Lei dos
Juizados Especiais. Nos demais anos foram proferidas as mais variadas manifestacdes e
decisBes acerca do tema e da propria lei, que serdo, entdo, analisadas neste texto. O ano
de 2011 foi adotado como limite, pois nesse ano foram apresentadas pesquisas
quantitativas em virtude dos cinco anos de vigéncia da Lei Maria da Penha.

Antes: os Juizados Especiais

Para que se faca a devida contextualizacdo do tema, € necessario que se analise a
legislacdo vigente a partir da criagdo dos Juizados Especiais Criminais (JECrim), em
1999. Desde tal criacdo, houve uma grande migracdo dos processos envolvendo crimes
domésticos para os Juizados, em especial os cometidos pelos conjuges e companheiros
contra suas esposas € companheiras, que eram considerados crimes de menor potencial
ofensivo. N@o ha como negar que a criacdo de tais Juizados representa um marco na
Justica brasileira, pois os crimes praticados em ambito doméstico e familiar nédo
chegavam ao ambito judicial em virtude da obrigatoriedade de inquérito policial, que
acabava por nao ser realizado devido a ndo participacdo e/ou ndo colaboracdo das
vitimas.

Nos Juizados, oportunizava-se as vitimas que se conciliassem com 0s supostos
agressores e, ainda, havia a previsdo de aplicacdo de penas alternativas, como o
pagamento de cestas basicas e prestacdo de servigos comunitarios. Havendo o acordo,
encerrava-se 0 processo, nao deixando nenhum resquicio do ocorrido na vida pregressa
do agressor.

A facilidade no processamento de tais crimes trouxe um grande avanco e abriu
espaco para experiéncias bem-sucedidas nesse ambito, como as varias alternativas de
encaminhamento do caso (compromisso de respeito matuo, encaminhamento para grupo
de conscientizacdo de homens agressores, etc.) dao conta.

No entanto, apesar de os Juizados ampliarem a rede punitiva estatal,
judicializando condutas que antes ndo chegavam até o Judiciario, a opinido da grande

maioria dos juristas brasileiros era a de que em muito pouco contribuiram para a
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diminuicdo do problema da violéncia conjugal, pois o cunho consensualista dos
Juizados Especiais gerava impunidade e perpetuava a violéncia.

Os Juizados Especiais formaram uma espécie distinta de Justica, chamada de
Justica Penal Consensual, uma vez que na absoluta maioria dos casos era feito um
acordo entre as partes. Ocorre que a nova mentalidade e intencdo da Justica Consensual
ndo foi compreendida e os erros na aplicacdo da mesma pelos operadores do Direito fez
com que a solucéo de todos os crimes envolvidos se restringisse ao pagamento de cestas
basicas.

A Lei Maria da Penha e o tema da violéncia contra a mulher

Conhecida como Lei Maria da Penha, a Lei 11.340, de7 de agosto de 2006, foi
editada com a seguinte Ementa:

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres e da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispGe sobre a criacdo dos
Juizados de Violéncia Domestica e Familiar contra a Mulher; altera o
Cadigo de Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execucédo Penal;
e da outras providéncias.

Sancionada no dia 7 de agosto de 2006 pelo presidente Luiz Indcio Lula da
Silva, a Lei 11.340/2006 passou a ser conhecida popularmente como Lei Maria da
Penha. Essa denominacdo se deu em homenagem a farmacéutica Maria da Penha Maia
Fernandes, que devido a sua tragica histéria tornou-se simbolo nacional contra a
violéncia doméstica. Maria da Penha conta que era constantemente agredida pelo até
entdo marido, o economista Marco Antonio Heredia Viveiros, naturalizado brasileiro,
mas de origem colombiana. N&o raras vezes as filhas do casal também sofriam
agressdes. Dessa maneira, em razdo da personalidade violenta do marido, Maria da
Penha tinha medo de iniciar uma separagédo, temendo uma represalia ndo somente contra
ela, mas principalmente contra as trés filhas. A violéncia persistiu, até que no dia 29 de
maio de 1983, no Estado do Ceard, em Fortaleza, Marco Antonio, simulando um
assalto, desferiu um tiro contra a esposa que Ihe atingiu a coluna e a deixou paraplégica.

N&o obstante, a gravidade de tal acontecimento, cerca de uma semana depois de
a vitima retornar ao lar apds quatro meses de hospitalizacdo, o autor tentou mata-la com

uma descarga elétrica no momento em que Maria da Penha tomava banho. Marco
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Antonio negou a autoria nas duas ocasides, mas as provas obtidas evidenciaram sua

culpa. Dias (2010, p. 15) relata que:

Somente depois de ter sido quase assassinada, por duas vezes, tomou
coragem e resolveu fazer uma denuncia publica. Neste periodo, como
muitas outras mulheres, reiteradamente, Maria da Penha denunciou as
agressdes que sofreu. Mas como nenhuma providéncia era tomada,
chegou a ficar com vergonha [...]. Ainda assim, ndo se calou. Em face
da inércia da Justica, escreveu um livro, uniu-se a0 movimento de
mulheres e, como ela mesma diz, ndo perdeu nenhuma oportunidade
de manifestar sua indignacao.

O Ministério Publico ofereceu deniincia na data de 28 de setembro de 1984, e o
processo tramitou na Primeira Vara Criminal de Fortaleza. O réu foi pronunciado cerca
de dois anos depois, no dia 31 de outubro de 1986, e levado ao Tribunal do Jari em 4 de
maio de 1991, ocasido em que foi condenado. A defesa do réu, por sua vez, apelou por
um novo julgamento, aduzindo falha na elaboragédo dos quesitos. O recurso foi acolhido
e houve novo Jari em 15 de marcgo de 1996, oportunidade em que o réu foi condenado a
dez anos e seis meses de prisdo. Novamente foi interposto recurso por parte da defesa e
somente em setembro de 2002 o réu se viu preso.

Ou seja: Maria da Penha esperou quase vinte anos para ver seu agressor preso. O
que é pior: da pena que lhe foi imposta, de dez anos e seis meses de prisdo, Marco
Antonio ndo cumpriu nem um terco em regime fechado, passando assim a usufruir dos
beneficios do regime aberto. Acrescente-se que, ante a ineficacia judicial, para ver o seu
caso julgado e consequentemente seu agressor preso, Maria da Penha precisou levar o
caso ao conhecimento da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (6rgao da
OEA - Organizagdo dos Estados Americanos). A denuncia foi oferecida a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos tanto por Maria da Penha como pelo Centro pela
Justica e o Direito Internacional (CEJIL)! e o Comité Latino-Americano e do Caribe
para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM)?.

A fim de tomar as devidas providéncias, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos publicou o Relatério 54/2001, no qual detalhou o caso e apontou as falhas
cometidas pelo Brasil, concluindo assim que o Estado brasileiro deixou de cumprir

normas constantes nas Convencoes por ele ratificadas. Leia-se, a propdsito:

[...] a justica brasileira esteve mais de 15 anos sem proferir sentenga
definitiva neste caso e de que o0 processo se encontra, desde 1997, a
espera de decisdo do segundo recurso de apelacdo perante o Tribunal
de Justica do Estado do Ceara. A esse respeito, a Comissao considera,
ademais, que houve atraso injustificado na tramitacdo da dendncia,
atraso que se agrava pelo fato de que pode acarretar a prescricdo do
delito e, por conseguinte, a impunidade definitiva do perpetrador e a
impossibilidade de ressarcimento da vitima (OEA, 2001).
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Esse foi o primeiro caso de violéncia domeéstica discutido na Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e, de acordo com o relatorio da referida Comissao,
a posicdo omissa do Brasil configurava violagdo a Convencdo de Belém do Para (1994)
e também a Convencéo Interamericana de Direitos Humanos (1992), ja ratificadas pelo
pais. Assim, o Brasil foi notificado pela Comissdo a seguir certas determinacdes, tais

como:

[...] medidas de capacitacdo e sensibilizacdo dos funcionérios judiciais
e policiais especializados para que compreendam a importancia de ndo
tolerar a violéncia doméstica; multiplicar o nimero de delegacias
policiais especiais para a defesa dos direitos da mulher e dota-las dos
recursos especiais necessarios a efetiva tramitacdo e investigacdo de
todas as dendncias de violéncia doméstica, bem como prestar apoio ao
Ministério Publico na preparacdo de seus informes judiciais; [...]
incluir em seus planos pedag6gicos unidades curriculares destinadas a
compreensdo da importancia do respeito a mulher e a seus direitos
reconhecidos na Convencdo de Belém do Para, bem como ao manejo
dos conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizacdo com
respeito a sua gravidade e as consequéncias penais que gera (OEA,
2001).

Diante disso, o Brasil promulgou a Lei 11.340, em 2006, para que 0S
procedimentos judiciais fossem mais céleres e 0s casos de violéncia doméstica ndo mais
chegassem ao conhecimento dos mecanismos internacionais.

A violéncia produz a figura da vitima. Os estudos feministas e de género
permitiram aprofundar o debate sobre a vitimizacdo, cujo destaque aqui se faz devido a
frequente retirada das queixas por parte da vitima agredida e ao tipo de intervencao, ndo
necessariamente criminal, que esta solicita aos agentes do Estado. Diante dessa
realidade, a definicdo de género, como construcdo social do masculino e do feminino e
como categoria de analise das relacGes de poder entre homens e mulheres, passa a ser
utilizada para se compreender as complexidades da queixa. O uso da categoria género
introduziu nos estudos sobre violéncia contra mulheres uma nova terminologia para se
discutir tal fendmeno social, qual seja, a expressdo: violéncia de género. E preciso
considerar, pois, como alertam Debert e Gregori (2007, p.166), que “género ndo é uma
dimensdo encapsulada, nem pode ser vista como tal, mas ela se intersecta com outras
dimensdes recortadas por relagdes de poder, como classe, raca e idade”.

Debert e Gregori (2007) propGem uma relativizacdo entre a dominacdo e a
vitimizacdo, objetivando uma analise sobre as posi¢cdes de poder nas relacGes sociais.
Elas seguem uma vertente que focaliza a questdo da violéncia ndo apenas a partir dos
comportamentos individuais, mas da pratica social. Recorrem as noc¢des de poder em
Foucault (2001), cujas discussfes tém agregado elementos fundamentais a perspectiva
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de género, uma vez que para o autor o poder deve ser analisado como algo que circula,
que soO funciona em cadeia e se exerce em rede.
Debert e Gregori (2007, p. 178) afirmam:

Pensar em termos relacionais implica também ndo reificar ou
estabelecer como determinacdo as assimetrias baseadas nos
marcadores de género. De fato, atualmente torna-se cada vez mais
relevante problematizar isso que tem sido qualificado como violéncia
de género. Isso ndo quer dizer que os marcadores de género, como
categorias de diferenciacdo que compfem mapas hierarquicos e
constituem posicdes de desigualdade, ndo sejam fundamentais para
atuar contra dissimetrias e relacGes de poder e de for¢ca. Mas convém
indagar se esses marcadores ndo deveriam ser articulados a outros
também fundamentais, como os de classe, os de raca e os de escolha e
orientacdo sexual, mesmo que eles sejam pouco evidentes quando
observamos de perto os scripts que compdem as relagdes violentas.

Diante do tratamento dado aos chamados crimes de violéncia doméstica e a
visdo de que tais crimes mereciam um tratamento diferenciado, 0s movimentos
feministas tém sido levados a ampliar as discussdes a esse respeito, reivindicando
mudangas.

A Lei Maria da Penha tornou-se, entdo, mais uma ferramenta contra a violéncia
que, hd muito, mulheres sofrem em suas casas, nas ruas, no trabalho — cotidianamente.
Essa lei é parte do corolario de lutas praticadas por movimentos feministas ou de
mulheres, mesmo quando ndo se identificam com quaisquer feminismos. E também um
vies para pensar o feminino em corpos de homens, pensar a familia e, sobretudo, as

facetas perversas da violéncia nossa de cada dia.

A tradicdo de violéncia contra a mulher no Brasil

A tradicdo advinda de ordenamentos juridicos e seu poder coercitivo sobre a
vida social consolidou, durante muito tempo, a permanéncia de contedos machistas e
sexistas no Legislativo, os quais, além de darem prerrogativas especiais aos homens,
também exigiam das mulheres uma postura que valorizasse esse tipo de
comportamento, o que fez com que tal percepcao da realidade se tornasse naturalizada.

As Ordenagdes Filipinas apregoavam um comportamento violento,

especialmente no que se refere a conduta das mulheres. Leia-se o titulo XXXII:

[...] qualquer pessoa, assi homem, como mulher, que alcovitar mulher
casada, ou consentir que em sua caza faca maldade de seu corpo,
morra por ello, e perca todos os seus bens [...] e qualquer pessoa que
alcovitar filha, ou irmé daquelle, ou daquella, com quem viver, ou de
que for paniaguado, ou de que receber bemfazer, ou consentir, que em
sua caza se faga mal de seu corpo, morra por ello, e perca seus bens
Pagina | 87

Historia e Cultura, Franca, v. 4, n. 3, p. 82-100, dez. 2015



[...] e qualquer pessoa que dér consentimento a sua filha, que tenha
parte com algum homem para com ella dormir, postoque ndo seja
virgem, seja acoutada com baraco e pregdo pela villa, e degredada
para sempre para o Brasil, e perca seus bens [...] E em todos os casos
em que alguma mulher for condemnada por alcoviteira em algumas
das penas sobreditas, onde ndo haja de morrer, ou ir degredada para o
Brazil, traga sempre polaina ou enxaravia vermelha a cabeca fora de
sua casa, e assi se ponha na sentenca; e ndo a trazendo, seja degradada
para sempre para o Brazil (apud SOUZA; BRITO; BARP, 2009, p.
70).

Existe até os dias atuais uma permanéncia das formas tradicionais de resolugédo
de conflitos baseadas no uso da violéncia. Embora o Cddigo Civil de 2002, em seus
artigos 1.566 e 1.724, tenha mantido a fidelidade reciproca como dever de ambos os
cbnjuges, o costume sancionou brandamente e até mesmo positivamente a infidelidade
masculina. No campo juridico, hé autores que expressamente se manifestam pela maior

gravidade do adultério da mulher, como se percebe em Gongalves (2013, p. 191):

Embora sob o prisma psicoldgico e social o adultério da mulher seja
mais grave que o do marido, uma vez que ela pode engravidar de suas
relagdes sexuais extramatrimoniais e, com isso, introduzir prole alheia
dentro da vida familiar, a ser sustentada pelo marido enganado.

No Codigo Penal Brasileiro, em vigor desde 1940, o adultério estava previsto
como crime até o ano de 2005, e na pratica sO era punido quando cometido por
mulheres. A Lei 6.515, de 26 de dezembro de 1977, previa que a mulher adultera
perderia a guarda de seus filhos.

Apesar das modificacdes legais a partir da Constituicdo de 1988, mantém-se 0s
resquicios de concepcgdes de familia e de conjugalidade configuradas desde os séculos
XVI e XVII. E oportuna a observacio de Souza, Brito e Barp (2009, p.77) nesse

sentido:

Eleger a familia como prioridade em processos em que a mulher foi a
agredida deixa claro que a cultura juridica ainda estd ligada
historicamente ao conservadorismo, ao autoritarismo e ao
patriarcalismo. Esse tipo de discurso tende & conservagdo da ordem
social porque fortalece a nogdo tradicional de familia, alcada a
condigdo de instituicdo base da sociedade, como alias, ja estava
previsto desde as Ordenagdes Filipinas. Nas entrelinhas dos discursos
tanto dos operadores do direito quanto do senso comum, encontram-se
presentes categorias e nocdes tradicionalmente consagradas e
difusamente reproduzidas gque insistem na manutencdo de hierarquias
e na polarizacdo do masculino e do feminino.

A violéncia doméstica e familiar contra as mulheres ndo €, pois, fato recente. As
relacbes entre homens e mulheres sdo marcadas pelo discurso de subordinacdo e
submissdo do sexo feminino ao sexo masculino. Esse discurso ja era observado por

Simone de Beauvoir, em obra que fora editada pela primeira vez em 1949. A ideia do
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“Segundo Sexo” para Beauvoir era baseada no entendimento de que o Primeiro
(masculino) seria 0 dominante — o segundo, ent&o, o Outro. Esse discursivo encontrou

ecos no feminismo dito de segunda onda, nos anos 1960 e 1970, sobretudo.

Ora, a mulher sempre foi, se ndo escrava do homem, ao menos sua
vassala; os dois sexos nunca partilharam o mundo em igualdade de
condicdes; e ainda hoje, embora sua condicdo esteja evoluindo, a
mulher arca com um pesado handicap. Em quase nenhum pais seu
estatuto legal é idéntico ao do homem, e muitas vezes este Gltimo
prejudica consideravelmente. Mesmo quando os direitos lhe s&o
abstratamente reconhecidos, um longo habito impede que encontrem
nos costumes sua expressdo concreta. Economicamente, homens e
mulheres constituem mesmo que duas castas; em igualdade de
condigdes, os primeiros tém situacdes mais vantajosas, salarios mais
altos, maiores possibilidades de éxito que suas concorrentes recém-
chegadas. Ocupam, na industria, na politica, etc., maior nimero de
lugares e postos mais importantes. Além dos poderes concretos que
possuem, revestem-se de um prestigio cuja tradicdo a educacdo da
crianca mantém: o presente envolve o passado, e no passado toda a
histéria foi feita pelos homens. No momento em que as mulheres
comecam a tomar parte do mundo, esse mundo ainda é dos homens.
Eles bem o sabem, elas mal duvidam (BEAUVOIR, 1970, p. 14-15).

Inspiramo-nos em Judith Butler para dizer que a mulher tomada como objeto de
lei constitui um passo para o reconhecimento de que ela é sujeito social e ndo uma
espécie de pre-social que consente livremente em ser governada. Mesmo que a lei ndo
conceda a mulher o poder de deciséo, € a decisdo dela de dar um basta as agressoes

sofridas que sentencia 0 homem a ser definitivamente punido.

[...] a questdo das mulheres como sujeito do feminismo suscita a
possibilidade de ndo haver um sujeito que se situe “perante” a lei, a
espera de representacdo na lei ou pela lei. Talvez o sujeito ou a
evocacdo de um “antes” temporal sejam constituidos pela lei como
elementos ficticios de sua prépria reivindicacdo de legitimidade. A
hipdtese prevalecente da integridade ontoldgica do sujeito perante a
lei pode ser vista como vestigio contemporaneo da hip6tese do estado
natural, esta fabula fundante que € constitutiva das estruturas juridicas
do liberalismo classico. A invocagdo performativa de um “antes” nao
histérico torna-se premissa basica a garantir uma ontologia pré-social
de pessoas que consentem livremente em ser governadas, constituindo
assim a legitimidade do contrato social (BUTLER, 2003, p.19-20).

O movimento feminista, sobretudo dos anos 1960 a 1980, na forma dos varios
grupos tematicos organizados, fortaleceu essas mulheres como sujeitos do feminismo. O
tema da violéncia contra as mulheres ganhou importante destaque entre as discussdes e

reivindicacdes. Acerca do assunto, Pinto (2003, p. 80) reverbera:

A questdo da violéncia contra a mulher foi sempre tratada no Brasil
como um tema tabu, restrito a esfera privada. A posi¢do do homem
como portador do direito de vida ou morte sobre aqueles sob seu teto
tem raizes na casa-grande escravocrata. A mulher naquela situacéo era
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frequentemente objeto de estupro. Ou era a mulher branca, que se
submetia a0 homem por este ser seu dever de esposa parea reproduzir
a prole, ou era a mulher negra, objeto de desejo do homem branco que
se permitia com ela prazeres ndo permitidos na casa-grande. A ndo
submissdo dessas mulheres ao poder do homem justificava a
violéncia. Somava-se a esse poder de mando a moral catolica e sexista
que reinava no pais e que constituia as mulheres como sujeitos
submissos e castos desde a mais tenra idade, estabelecendo esse como
0 Unico padrao aceitavel de feminilidade.

Ja em 1979, Ano Internacional da Mulher, foi criada a Comisséo de Violéncia
contra a Mulher para debater o tema e reivindicar mudancas legislativas, durante o |
Encontro Nacional Feminista, realizado em Fortaleza. Tal Comissdo, entretanto, s
adquiriu notoriedade nos anos de 1980, durante o julgamento de Doca Street pelo
assassinato de Angela Diniz®, quando seus membros foram as ruas e para a frente do
Forum protestar contra a tese de legitima defesa da honra sustentada pela defesa,
embaladas pelo slogan “Quem ama nao mata.” Até o julgamento de Doca Street, a
alegacdo de “legitima defesa da honra” era a mais comum em crimes passionais,
praticados geralmente por homens contra suas mulheres, namoradas e/ou companheiras.

A questdo da violéncia contra a mulher toma novos rumos com a criagédo das
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAM). A primeira foi
inaugurada em 6 de agosto de 1985, em Sé&o Paulo, durante o governo Franco Montoro.
Essas Delegacias se popularizaram por todo o pais e atualmente, de acordo com dados
da Secretaria de Politicas para as Mulheres?, existem 381 Delegacias Especializadas no
pais.

A Lei 11.340/2006, em seu art. 1°, estabelece a sua propria finalidade:

Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da
Constituicdo Federal, da Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convencdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de
outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do
Brasil; dispGe sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher; estabelece medidas de assisténcia e
protecdo as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar.

Em outras palavras, a Lei tem por objetivo criar meios para combater e prevenir
a violéncia contra a mulher no ambito familiar. As criticas a Lei sdo tantas que sua

propria finalidade é questionada, conforme aduz Leda Maria Hermann (2004, p. 252):

[...] a lei, tampouco, cria mecanismos para coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, como proclama seu
enunciado e artigo 1°; apenas estabelece diretrizes neste sentido, com
repercussao nos programas e sistemas ja existentes, entre eles o
Sistema Unico de Salde (SUS), Sistema de Unico de Seguranca
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Publica e Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que deverdo
adaptar suas acOes e servicos a essas diretrizes. A criacdo de
organismos e servicos igualmente depende de regulacéo legislativa em
nivel estadual e/ou municipal.

A violéncia doméstica e familiar é assim esclarecida por Guilherme Nucci
(2007, p. 1039):

1. Violéncia doméstica e familiar: violéncia significa, em linhas
gerais, qualquer forma de constrangimento ou forga, que pode ser
fisica ou moral. Entretanto, em termos penais, padronizou-se o
entendimento de que o termo, quando lancado nos tipos penais
incriminadores, tem o conddo de representar apenas a violéncia fisica.
[...]. Portanto, no &mbito da Lei 11.340/2006 n&o deveria ser diferente,
mas €, bastando checar o dispositivo no art. 5°, caput, desta lei. Volta-
se 0 novo texto normativo ao enfoque da violéncia em sentido lato
(constrangimento fisico ou moral) contra a mulher.

Violéncia doméstica nada mais é do que a agressdo contra a mulher em um
ambiente, seja este doméstico, familiar ou de intimidade, com o intuito de lhe suprimir
direitos. Nao se exige habitualidade, uma vez que exigi-la daria um sentido de
toleréncia das agressdes. O caput do artigo 5° da Lei também faz tal conceituagdo: “Para
os efeitos dessa Lei, configura-se violéncia doméstica e familiar contra a mulher
qualquer acdo ou omissdo baseada no género que Ihe cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial”.

Ao analisar a referida Lei, percebe-se a notoria preocupacdo do legislador em
delimitar o que é ambito familiar, como também unidade domestica. Veja-se o teor dos
incisos I, Il e Il do art. 5°

I — no &mbito da unidade domeéstica, compreendida como espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive esporadicamente agregadas;

Il — no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada
por individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por
lagos naturais, por afinidades ou por vontade expressa;

Il — em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva
ou tenha convivido com a ofendida, independente de coabitagao.

As Delegacias Especializadas em Atendimento a Mulher

As DEAMs foram uma experiéncia pioneira, genuinamente brasileira, com
repercussao em muitos outros paises da América Latina. O ambiente masculino, onde
habitualmente os policiais tornavam-se aliados dos agressores, fazia com que as
mulheres agredidas se afastassem da esfera policial. Nas Delegacias Especializadas, a
mulher agredida seria atendida por policiais do sexo feminino, em resposta a uma das
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demandas feministas, como a criacdo de um espaco no qual o ambiente n&o fosse hostil
a mulher agredida.

N&do ha davidas de que as DEAMs contribuiram para dar visibilidade ao
problema da violéncia contra a mulher, especialmente aquela ocorrida no ambiente
doméstico, no interior das relacbes conjugais e familiares, sobretudo por introduzir a lei
e a justica no ambito privado, na intimidade conjugal. Entretanto, alguns anos ap0s sua
implantacdo, verificou-se um padrdo de comportamento diverso do esperado, pois em
quase 70% dos casos havia a desisténcia em prosseguir com o inquérito (Moraes e Sorj,
2009). O alto nimero de desisténcias criava discrepancias entre o nimero de queixas e 0
ndmero de inquéritos instaurados, estes em nimero altamente inferiores. Aparecida

Moraes e Bila Sorj (2009, p. 14) assinalam que:

As pesquisas revelaram que o uso das DEAMs pelas mulheres parece
seguir uma ldgica diversa da logica da instituicdo policial e da
inspiragdo do movimento feminista, uma vez que a mais frequente
motivacdo das mulheres em procurar as delegacias especializadas
consiste em usar o poder policial para renegociar o pacto conjugal e
ndo para criminalizar o parceiro.

As DEAMs em Mato Grosso

No Estado de Mato Grosso ha cinco Delegacias em funcionamento (Cuiaba,
Véarzea Grande, Caceres, Rondonopolis e Barra do Gargas), sendo que as de maior
indice de ocorréncia sdo as de Cuiaba e Varzea Grande, cujos dados serdo analisados a
seguir. Nas cidades ndo contempladas com as Delegacias Especializadas, a populacédo
pode contar com os Centros Integrados de Seguranca e Cidadania (CISC). No municipio
de Sinop sera instalada a sexta Delegacia Especializada do Estado, ja aprovada pela Lei
n® 9.955, de 27 de julho de 2013, mas ainda pendente de regulamentacéo e viabilizacdo
de recursos.

Na cidade de Varzea Grande, a implantacdo da Delegacia Especializada também
fez com que aumentasse o0 nimero de denuncias com relacdo a tais crimes. No més de
novembro de 2008, em pouco mais de um més de funcionamento (a Delegacia foi
instaurada em outubro de 2008), a Delegacia de Defesa da Mulher (que, por falta das
respectivas delegacias especializadas, também atende ocorréncias com idosos e
criangas) instaurou 127 inquéritos, determinou 52 medidas protetivas e realizou 178
oitivas. Sdo quase 400 boletins de ocorréncia registrados e recebidos de outras unidades
no periodo. Também ofereceu aconselhamento juridico e social a 267 pessoas, com
encaminhamento a Defensoria Publica, Conselho Tutelar e Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS).
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A Delegacia de Defesa da Mulher em Cuiaba foi implantada no mesmo ano que
a Delegacia de S&o Paulo, seguindo a onda feminista de conquistas pelo pais. Foi criada
pela Lei n°. 4.965 de 26/12/1985 e inaugurada em 7 de julho de 1986. Funcionava na
rua Ricardo Franco (na Feirinha da Mandioca) e teve como primeira delegada titular a
Dra, Miedir da Silva®. Em que pese tratar-se de Delegacia Especializada, os crimes
seguiam o rito previsto no Codigo de Processo Penal, que era 0 mesmo
independentemente de quem fossem as vitimas.

Os numeros da Delegacia Especializada de Defesa da Mulher de Cuiaba
demonstram que no ano de 2010, a unidade policial encaminhou a Justica 1.856
inquéritos policiais concluidos e 220 termos circunstanciados de ocorréncia. Foram
ainda determinadas 1.052 medidas protetivas para a protecdo de mulheres que sofreram

violéncia doméstica®. A Delegacia ainda registra os seguintes niimeros’:

Ano Boletins de Inquéritos Inquéritos Prisdes
ocorréncia instaurados concluidos
2006 2.054 334 31 55
2007 1.160 564 177 5
2008 1.299 908 804 7
2009 1.586 1.973 2.397 27
2010 1.704 1.716 1.856 9
2011 2.142 831 341 79

No ano de 2011, as noticias veiculadas na imprensa ja ressaltavam o alto indice
de aplicabilidade da Lei Maria da Penha nas Delegacias de Defesa da Mulher de Mato
Grosso comparadas as de outros Estados. Leia-se matéria publicada no site “Olhar
Direto”, em 19 de marco de 2011.:

Conforme a delegada Claudia Lisita, a Lei Maria da Penha resgatou a
credibilidade em relacdo a policia e a Justica. “Neste ano completam 5
anos de aplicabilidade da lei, mas ainda ndo temos um termometro
para medir se houve aumento da violéncia. O que podemos afirmar é
que a procura tem sido grande”, disse a delegada. A delegada
confirma a informacdo dada neste més em um programa de televisdo
nacional, que Mato Grosso, principalmente a Capital, tem a maior
aplicabilidade da lei Maria da Penha. “Realmente somos pioneiros na
aplicacdo da lei e na abertura de varas especializadas. O Estado de
Mato Grosso estd bem a frente de outros”, analisa.®
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As decis0es judiciais em Mato Grosso

Cuiab4 possui duas Varas Especializadas em Violéncia Doméstica e Varzea
Grande possui uma. A 12 Vara Especializada de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher da Comarca de Cuiabd/MT tem como juiza titular a Dré. Ana Cristina Silva
Mendes, e a 22 Vara Especializada tem como juiza titular a Dr2. Adriana Coningham.
Em Varzea Grande, a juiza titular é a Dr?. Marilza Aparecida Vitorio, que afirma ser
estarrecedora a quantidade de processos em tramite na Comarca até meados de 2013: 7
mil processos®. Na 12 Vara de Cuiaba, os crimes mais comuns sdo ameaca e lesdo
corporal leve. De setembro de 2006 — quando a lei entrou em vigor — a julho de 2011, a
referida vara contabilizou 2.583 ac¢Bes penais, 17 casos que foram analisados pelo jari
popular, 2.749 medidas protetivas e 17.282 audiéncias™®.

Até 0 més de dezembro de 2013, havia 8.784 processos na 12 Vara Especializada
de Cuiaba e 8.929 na 22 Vara. Ocorre que 0s processos judiciais em tramite nessas
Comarcas nao fazem nenhuma referéncia ao termo género, tal como explicitado neste
estudo. As vitimas sempre sdo mulheres, estas definidas de acordo com sexo constante
de seus documentos de identificacdo. Assim, as decisfes judiciais a seguir analisadas
sdo as que contém alguma referéncia expressa a esse respeito ou que se destacaram pela
inovacdo, no periodo compreendido entre 2006 e 2011.

Com relagéo ao alvo de protecao, a Lei preconiza em seu art. 2° que € a mulher,
sem distincdo sobre sua orientacdo sexual. Assim, deveria haver, no entendimento de
Dias (2010), protecéo tanto as léshicas como as travestis, transexuais e 0s transgéneros
do sexo feminino que mantém uma relacdo de afeto. No entanto, esse ndo é o

posicionamento dominante. Leia-se parecer de Campos e Corréa (2007, p. 232):

Na esteira dos avancos cientificos trazidos pela Lei Maria da Penha,
embora ndo houvesse necessidade visto que 0s incisos anteriores ja
definiam que tanto o homem, como a mulher poderiam ser sujeito
ativo do crime de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o
paragrafo Unico, a fim de dirimir qualquer possivel discussdo sobre o
tema, estatuiu expressamente que as relagdes pessoais de parentesco e
afinidade independem da orientacdo sexual dos sujeitos ativos ou
passivos, desde que o0 sujeito passivo seja do sexo feminino. Assim,
reconheceu e tutelou as relagbes homoafetivas, para fins de
caracterizacdo dos crimes de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, demonstrando desejo explicito do legislador em néo ignorar a
existéncia de tais relagdes ou unides, num importante avango sobre a
questdo do homossexualismo no pais. Contudo, que fique claro,
somente a mulher, assim considerada civil e biologicamente pode ser
considerada como sujeito passivo, ou vitima do delito de violéncia
domestica e familiar contra a mulher, por razdes bem 6bvias, mas que
nunca é demais ressaltar, ndo podendo ser vitimas deste tipo penal os
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travestis ou transexuais, ainda que tiverem sido submetidos a cirurgia
para mudanga de sexo, vez que tal intervencdo sé altera a parte
externa e interna da genitalia humana, ndo tendo o poder, por si s6, de
transformar homens em mulheres, vez que ndo possuem o aparelho
reprodutor feminino e outras peculiaridades proprias das pessoas do
sexo feminino.

Pode-se perceber, a partir dessa analise, as primeiras manifestagcdes sexistas da
Lei. E oportuno ressaltar que as autoras acima mencionadas, Amini Haddad Campos e
Lindinalva Rodrigues Corréa, sdo, respectivamente, uma juiza de direito e uma
promotora de justica, as primeiras a atuar na Vara de Violéncia Doméstica na Comarca
de Cuiabd/MT?, quando de sua implantagdo em setembro de 20062, Portanto, foram as
primeiras aplicadoras da Lei. As referidas autoras mencionam farta doutrina e
jurisprudéncia para amparar seu entendimento, segundo o qual a protecdo da vitima em
crimes de violéncia doméstica e familiar ndo se estenderia tampouco aqueles que
efetuaram a mudanca de sexo, eis que as caracteristicas da mulher ndo estariam

preenchidas. Leia-se, a proposito:

Retificacdo no registro civil. Conversédo do sexo masculino para o
feminino. Inadmissibilidade. Transexualismo. Cirurgia para mudanca
de sexo. Procriagdo. Impossibilidade. Estado Civil. Capacidade.
Casamento. Requisitos. Diferenca de sexos. Auséncia de lei de
registros publicos. Vedacdo. Apelagdo Provida. Acdo que visa
retificacdo no registro civil e conversdo do sexo masculino para o
feminino mesmo tendo o apelado se submetido a cirurgia de
transplante de sexo, o pedido de retificacdo no assento de nascimento
ndo pode prosperar. Caracteriza-se o transexualismo quando o0s
genitais afiguram de um sexo, mas a personalidade atende a outro.
Porém os transexuais, mesmo ap6s a intervencdo cirlrgica, ndo se
enquadram perfeitamente neste ou naquele sexo, acarretando-se
problemas graves com tal intervencdo. Nao se constituiu o apelado,
ademais como sendo do sexo feminino uma vez que ha
impossibilidade de procriacdo porquanto ndo possui 0S MesmMos
6rgdos internos femininos. Ao se deferir o pedido do apelado, estar-se-
ia outorgando ao apelado uma incapacidade que efetivamente nao
possui. Por outro lado, ao permitir-se a retificagdo do nome e do sexo
em possivel casamento que venha a se realizar estaria contrariando
frontalmente o ordenamento juridico vigente. Ademais estaria ausente
um dos requisitos parao casamento, qual seja, a diferenca de sexos. A
lei de Registros Puablicos veda a alteracdo pretendida, tutelando
interesses de ordem semelhante (Acérddo 10.842, Rel. Osiris
Fontoura, Comarca de Jaguapitd, TJPR, 12 Cam. Civel).®

No mesmo sentido, eis o entendimento do STJ:

Pedido de retificacdo de assento de nascimento para alteracdo de sexo
e nome, em decorréncia de operagdo plastica. Impossibilidade juridica
do pedido. Inocorréncia de ofensa ao principio constitucional da
legalidade. Indeferido por duplo fundamento. Agravo Improvido
(Agravo 82.517 SP, Rel. Ministro Cordeiro Guerra).*

Ainda na mesma linha:
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EMENTA: REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO. PRENOME
RETIFICACAO. MUDANCA DO SEXO. Retificacdo de registro de
nascimento. Mudanca de sexo. A mudanca aparente, ou seja,
exteriormente de 6rgdos genitais, em virtude de operagdo cirurgica,
vedada pelo ordenamento juridico brasileiro, ndo implica em
transformar um homem numa mulher, metamorfose que a natureza
ndo admite e a engenharia genética ainda ndo logrou atingir. Por
conseguinte, enquanto ndo editadas leis especificas sobre o assunto,
improsperavel se mostra o pedido de retificacio de registro®.

Vé-se que para os juristas, sejam eles homens ou mulheres, a compreenséo da
sexualidade humana se refere a uma nocao de natureza e destino. A cultura, mesmo que
mude o género, ndo muda a natureza — esse discurso é recorrente. Inclusive o termo
“transexualismo”, citado repetidamente, revela uma carga de preconceito no “ismo”:
sufixo repudiado pelo movimento LGBT pela carga pejorativa que carrega, por
associar-se ao entendimento da orientagdo sexual como doenca.

Acerca das unides homoafetivas, o art. 2° da Lei Maria da Penha é enfatico ao
mencionar que toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacéo sexual,
goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana. Isto significa que, se é a
mulher que esta ao abrigo da Lei, sem distin¢cdo sobre sua orientacdo sexual, deveria
haver, no entendimento de Dias (2010), protecdo tanto as lésbicas como as travestis,
transexuais e transgéneros do sexo feminino que mantém uma relacéo de afeto. Ou seja,
a lei beneficiaria o género feminino, e ndo somente o sexo feminino.

Percebe-se, portanto, que inicialmente nem mesmo as estudiosas do tema, como
as doutrinadoras mencionadas, defenderam o uso da categoria género na aplicabilidade
da Lei. Posteriormente, com estudos mais profundos levados a efeito, a matéria tornou-
se mais discutida e formaram-se opinifes diversas acerca do tema. Ndo obstante, a
aplicacdo da Lei ainda se restringe ao sexo feminino.

Ao aplicar a Lei, é recorrente a preocupa¢do com “o sexo0” e ndo com 0 género
da vitima. O sexo € entendido como algo dado naturalmente, cujo destino € inconteste —
uma espécie de determinismo biolégico que, como explica Linda Nicholson (2000),
postula uma relacdo direta entre biologia, aspectos da personalidade e comportamento,
na qual a biologia determina a personalidade e o comportamento. Assim, na Delegacia
Especializada, a primeira andlise feita para que a vitima seja beneficiada pela Lei é a
leitura do sexo constante de seu registro civil. Caso conste sexo masculino, ndo esta
apta a se beneficiar das garantias e protecdes da Lei. Caso conste sexo feminino, podera

ter a protecdo da Lei e seu agressor estara sujeito as san¢des correspondentes.
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Todavia, concordamos com Laqueur (2001, p. 23) que “quase tudo que se queira
dizer sobre sexo — de qualquer forma que o sexo seja compreendido — ja contém em si

uma reivindicagdo sobre o género”. Laqueur ressalta (2001, p. 8):

Pode-se imaginar que ndo ha nenhum problema quanto a isso. Parece
perfeitamente Obvio que a biologia defina os sexos — 0 que mais 0
sexo poderia significar? Assim, os historiadores ndo teriam muito a
dizer sobre o assunto. Ter ou ndo ter um pénis diz tudo em qualquer
das circunstancias, e varias outras diferencas podem ser acrescentadas
a vontade: as mulheres menstruam e amamentam, os homens ndo; as
mulheres tém um ventre onde os fetos se desenvolvem, os homens néo
tém nem esse 6rgdo nem essa capacidade. Eu ndo discordo de nenhum
desses fatos, mas se insistirmos um pouco podemos ver que nao sdo
tdo conclusivos como se pensa. O homem supostamente continua a ser
homem mesmo sem o pénis, e as tentativas cientificas para determinar
0 sexo definitivamente, como no teste do Comité Olimpico de
configuracdo cromossdmica das células da cavidade bucal, levam a
resultados ridiculos.

Em Mato Grosso, apesar da grande extensdo territorial, que, por vezes, conduz
ao estereotipo de lugar sem lei, os indices de violéncia domeéstica encontrados ndo séo
tdo altos, comparados aos demais Estados. Ao contrario. S&o divulgados altos indices de
aplicabilidade da Lei Maria da Penha, bem como é reconhecido o trabalho dos juizes,
promotores e autoridades policiais na prevencdo e repreensdo dos crimes cometidos
contra as mulheres no ambito de protecédo da Lei.

Desta feita, quando a Lei se refere a violéncia no ambito familiar, vale dizer que
é aquela praticada entre pessoas da mesma familia, podendo ser cdnjuge, companheiro,
parentes ou até mesmo aqueles que sdo afins e por adog¢do. Violéncia no ambito da
unidade domeéstica, por sua vez, ndo € definida pelo vinculo familiar, e sim aquela
manifestada em um ambiente comum, envolvendo pessoas que até mesmo Sao
esporadicas a esse ambiente, como algum vizinho, padrinho ou amigo intimo.

Por outro lado, convém destacar que a violéncia doméstica e familiar pode
ocorrer em qualquer lugar, ndo estando restrita ao &mbito da unidade doméstica, embora
seja o local onde mais ocorre. Basta que o0 sujeito ativo se enquadre nas caracteristicas
anteriormente mencionadas.

Nesse sentido manifestam-se Campos e Corréa (2007, p. 229):

Deste modo, o sujeito ativo ira praticar o crime de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher independente do local de sua agdo, desde
que tenha com a vitima relacdo de convivéncia, parentesco ou
afinidade, assim, no caso bem comum cito como exemplo, do ex-
marido, ex-namorado ou ex-companheiro, que, inconformado com o
rompimento da relacdo pela vitima, passa a persegui-la, ameagando-a
pelo telefone celular em qualquer lugar que esteja, comete
evidentemente o crime de violéncia doméstica e familiar contra a
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mulher, assim como o companheiro enfurecido, que mata a mulher em
local de trabalho, no meio da rua ou em qualquer outro lugar,
conforme j& dito anteriormente. Conclusdo distinta seria um
contrassenso e um verdadeiro atentado contra o sentido e razdo de
existir da Lei 11.340/2006.

Ainda, nos termos do inciso Il acima citado, nota-se que o sujeito ativo € aquele
que convive ou tenha convivido com a vitima, deixando clara a inexisténcia de
obrigacdo de coabitacdo para caracterizacdo do crime de violéncia doméstica. Nesse
sentindo, numa elogiosa ampliacdo da Lei, pode ser tomado como exemplo a(o) colega
de trabalho ou namorado(a), pois a Lei ndo restringiu seu alcance apenas ao ambito
doméstico, e assim estendeu a qualquer relacdo de afeto, uma vez que na sociedade
moderna existem até mesmo casais que ndo habitam sob 0 mesmo teto, e mais, namoros
e noivados estariam sem a protecgdo da Lei.

Dessa forma se expressa Dias (2010, p. 45-46): “Para a configuracdo da
violéncia domeéstica é necessario um nexo entre a agressdo e a situacdo que a gerou, ou
seja, a relacdo intima de afeto deve ser a causa da violéncia”.

Outro ponto relevante no que concerne a autoria do crime de violéncia é que o
sujeito ativo nesse caso pode ser quem tem ou tenha tido qualquer relacdo de afeto com
a vitima, independente do sexo. De modo que, ndo somente o0 homem, como imaginado
por muitos, € sujeito ativo, mas também a mulher. Logo, a violéncia doméstica e
familiar pode ser cometida por ascendente, descendente, irmdo, irmd, conjuge,
companheiro, companheira, namorado, namorada, padrasto ou madrasta. De sorte que,
quando se trata de relacionamento, como namoro, unido estavel ou casamento,
independe da continuidade, podendo ser sujeito ativo o ex-namorado ou ex-marido, por

exemplo.

Consideragdes finais

A exclusdo do rito dos Juizados expressa no art. 41 da Lei n°® 11.340/06, para o
processamento de casos de violéncia doméstica, acaba com a possibilidade de
conciliacdo, que se constituia em uma oportunidade de as partes discutirem o conflito e
serem informadas sobre seus direitos e as consequéncias de seus atos. Além disso,
reenvia esses delitos para a Policia Civil, pois agora dependem novamente da producao
do inquérito policial. Embora a Lei tenha sido bastante minuciosa ao orientar a atividade
policial, sdo conhecidas as dificuldades existentes, tanto estruturais como culturais, para
que esses delitos venham a receber por parte da policia o tratamento adequado, o que
certamente vai implicar uma reducdo do acesso ao Poder Judiciério.
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A Lei Maria da Penha tirou a possibilidade de conciliagdo, que poderia ser por
escolha ou inducdo da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar. Voltou-se a
penalizacdo absoluta em detrimento da conciliacdo e aplicacdo de mecanismos de
mediacéo, realizadas por pessoas supostamente treinadas e equipes multidisciplinares,
compostas por profissionais do Direito, Psicologia e Assisténcia Social.

Ainda vemos que sobre o corpo, especialmente das mulheres, incide uma rede de
saberes cientificamente reconhecidos, com discursos autorizados a falar pela mulher e
sobre o que é melhor para ela. Talvez estejamos longe ainda de uma igualdade de
direitos entre os sexos. A Lei Maria da Penha por ora parece ter radicalizado a acéo de
protecdo sobre as mulheres. Todavia, para 0 momento, essa acdo se fez necesséria, ou
veio atrasada até pelo tempo das demandas dos movimentos sociais. E 0 género revela-
se ainda uma categoria Util, como diz Joan Scott (2012) em seu mais recente artigo
publicado no Brasil, para se pensar e perceber as relacbes de poderes que produzem

desigualdades sociais e cujas distancias precisamos ainda vencer.
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