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Resumo: Estudo histérico-critico sobre o trabalho, a economia e a politica, desenvolvido a
partir de fontes tedricas da Sociologia do Trabalho e do Direito. Investiga as origens
econdmicas, politicas e sociais da atual formacdo do Estado brasileiro, a partir da intrinseca
relagdo existente entre o processo de globalizacdo neoliberal das duas Ultimas décadas de
historia recente e a contraditoria transformacao das relacdes de trabalho correspondente, prépria
da natureza capitalista da sociedade contemporanea. Recupera os determinantes da estruturacao
politica e econdmica que se evidenciam na passagem dos Governos da década de 1990 para a
primeira década dos anos dois mil, de modo a identificar as contradicdes percebidas na classe
trabalhadora.
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Abstract: Historical-critical study of the work, the economy and politics, developed from
theoretical sources of Sociology of Work and Law. Investigates the economic, political and
social origins of the current formation of the Brazilian State, from the intrinsic relationship
between the process of neoliberal globalization in the last two decades of recent history and the
contradictory transformation of labor relations correspondent, own the capitalist nature of
society contemporary. Retrieves the determinants of political and economic structure that are
evident in the passage of the Governments of the 1990s to the first decade of two thousand
years, to identify the perceived contradictions in the working class.
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Introducéo

O presente estudo situa-se no campo tematico que aborda a questao das relacbes
tedricas entre Sociologia do Trabalho e Direito, constituindo-se, ao final, como uma
producdo cientifica que pretende articular-se na abrangente reflexdo atual que busca
investigar o conjunto e dinamica das mudancas observadas nas rela¢fes de trabalho
capitalistas, tendo em vista as dindmicas implantadas pelo capital econdmico neoliberal
na era da globalizacdo. Como pressuposto, identificamos as Ciéncias Sociais hoje como
um dos mais importantes referenciais para a compreensdo dos fendmenos que envolvem

a dinamica das sociedades, suas identidades, suas classes e categorias sociais. N&o
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entenderiamos hoje nosso mundo e sociedade sem o concurso dessas Ciéncias e suas
histéricas produgdes. Todavia, ndo ha uma unica identidade, tomada como dogmaética
ou monolitica, nas Ciéncias Sociais, elas ndo sdo uniformes e homogéneas. Tal como
nosso tempo, nosso mundo, nossa época e sociedade, hd muitas classes, processos e
fendmenos sociais.

Assim, além da diversidade, consideramos que ha diferentes interesses em jogo,
as classes e grupos sociais, as nacdes, os mercados e seus agentes, os Estados e seus
representantes, cada um a seu modo tem seus interesses e defende suas convicgdes. A
Sociologia e o Direito também sdo marcados por essa realidade, pois existem diferentes
enfoques e matrizes dependendo dos sujeitos que produzem a ciéncia e 0s interesses que
movem essa producdo. A complexidade e a contradi¢cdo da realidade se materializam
igualmente na producéo da ciéncia socioldgica.

Especificamente, o presente estudo busca desvendar quais sdo as caracteristicas
e singularidades dos recentes processos de precarizacdo das relacbes de trabalho
ocorridos no ambito da classe trabalhadora nacional, bem como identificar as
correspondentes alteracdes legais que estas novas formas de trabalho estdo produzindo
na legislacdo trabalhista.

De antemao, cumpre-nos estabelecer como referencial tedrico a premissa de que
a formacéo e expansdo da sociedade capitalista ocorrem na base material da vida (nas
relacbes de producédo), sendo esta caracterizada pela luta entre o capital e trabalho
(MARX, 1990). O direito, por sua vez, também radica-se na base econdmica da
sociedade, entretanto sua existéncia constitui-se como dimensdo social da praxis
humana como mecanismo de legitimacdo e controle das relacbes de producdo
dominantes. Argumento que corrobora nesse sentido € apresentado pelo tedrico
Casemiro Ferreira, para qual o surgimento da normatividade laboral e de suas
posteriores mudancas legais estdo ligadas desde sempre aos sistemas de relacdes
laborais, bem como aos processos de organizacdo da producdo, constatacdo esta que
permite concluir pela existéncia de um conjunto de realidades sociais e de diferentes
abordagens das questdes tedricas comuns a sociologia e ao direito do trabalho. O autor
observa ainda, inclusive, o surgimento de: ‘“condi¢des politico-sociais para 0
desenvolvimento da area de estudos da sociologia do direito do trabalho” (FERREIRA,
2005, p. 55). Em suma, a soma dos resultados obtidos pelo uso analitico do direito do
trabalho com a sociologia, aléem de reconhecer as suas ligacdes historicas e reciprocas
que constituem essas como disciplinas cientificas, enriquece os estudos acerca dos
impactos da globalizagcdo econdmica nas relagdes e nos instrumentos normativos dos
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estados capitalistas, possibilitando, assim, a compreensdo real dos processos de
transformacgéo do mundo do trabalho.

Nesse sentido, nos serd fundamental a perspectiva socio-juridica, uma vez que
entendemos a fase atual da globalizagdo econdmica, tomada como globalizacdo
neoliberal, como uma dindmica que se opera em variados modos da vida social, dando
origem a diferentes efeitos e impactos nas relagdes sociais. O destacado autor
Boaventura de Sousa Santos (SANTOS, 2002), tedrico critico da sociologia, sintetiza
em um dos seus textos a necessidade de uma percepcdo abrangente das facetas da
globalizacéo, tendo em vista os reflexos que provoca nos campos econémicos, politicos,
sociais e culturais. A partir de seu texto resta-nos esclarecido, portanto, o elevado grau
de amplitude destas transformagdes, as quais serdo mais adiante melhor esclarecidas,
pela natureza referencial que assumem em nossa pesquisa e interpretacéo politica.

Portanto, guiados pelo processo investigativo acima referido, iniciamos o
presente estudo produzindo uma recuperacdo dos fatos histéricos relacionados a
economia e a politica no Brasil, a partir da consideracdo das lutas sociais e
transformagdes operadas no mundo do trabalho que constituiram as duas dltimas
décadas da atualidade. Nossa tese-guia refere-se ao carater contraditério derivado da
recente tensdo entre a racionalidade privatista da década de 1990 e o espdlio dos direitos
negados que se acumula na primeira década dos anos 2000.

Temos como premissa epistemoldgica a consideracdo de que, se queremos
compreender o objeto de um estudo, devemos busca-lo em seus principios, entendé-lo
em suas origens, em seus processos de formacdo. De tal forma, se buscarmos
compreender essa nova forma de organizacdo da producéo capitalista, é certo que nos
deparemos com as mudancas vividas nas economias nacional e internacional da década
de 1990, momento este que testemunhou intensos embates entre o capital e o trabalho e
que deu margem para o aparecimento das primeiras medidas de flexibilizacdo da
producdo econémica. O momento histérico escolhido guarda nuances politicas e
desdobramentos econémicos tdo peculiares a ponto de justificar, no inicio da década
seguinte (ano de 2002), a eleicdo no Brasil do primeiro Presidente da Republica oriundo
de um partido historicamente ndo-dominante, ligado as ideologias politicas de esquerda
e, mais do que isso, vindo organicamente da classe social trabalhadora.

Sendo assim, torna-se imperioso que facamos, sucintamente, uma abordagem
preliminar e de carater mais amplo sobre os contextos politicos, sociais e econdémicos

dos anos 1990, a partir da qual poderemos descrever, mais detalnadamente, a alteracao
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da dindmica neoliberal brasileira da Gltima década e que determinou uma radical
transformacg&o nas relagdes de trabalho da indUstria de base nacional.

O recorte historico assumido pela nossa intencdo de pesquisa necessita ser
justificado. Trata-se de um tempo de intensas e aceleradas mudancas econdmicas,
sociais e politicas operadas no cenario brasileiro, notadamente nas éareas mais
desenvolvidas do seu parque industrial e no palco mais decisivo de suas forgas sociais,
sindicais e politicas, as mais organizadas. Um tempo de mudancas rapidas,
determinantes, irreversiveis, na forma de produzir e reproduzir a vida material, de
organizar as relacdes de trabalho e de significar sua acdo na prépria sociedade. Nossa
intencdo, desde a proposta da pesquisa até sua efetiva finalizacdo, consistiu em tomar
essa conjuntura como sintomatica para a caracterizacdo desses deslocamentos de sentido

e de fundamentagdo econémica e politica.

Tensédo entre a racionalidade privatista da década de 1990 e o espolio dos direitos
negados

A histéria econdmica e politica do Brasil pds-1l Guerra € marcada pelo
populismo democratico instavel (1946-1964) seguido pela violenta e nefasta ditadura
militar imposta ap6s um sangrento golpe de Estado (1964-1985). Sdo dois periodos
sociais e politicos que demandariam consideracGes préprias, mas ndo estdo em nosso
nucleo investigativo central. Todavia, sdo pressupostos como etapas de implementacao
das relagbes capitalistas no Brasil, intensificadas a partir de 1930. A luta pela
redemocratizacdo e recuperacdo do Estado de Direito, nos anos 1970 e 1980, passando
pela resisténcia armada em guerrilhas rurais e urbanas, greves sindicais, movimentos
eclesiais de base, até a formacdo de blocos politicos de massa, como a campanha
denominada Diretas Ja (1984) desembocou na conquista de elei¢fes presidenciais livres
e diretas, depois de mais de 30 anos de negacdo desse instrumento moderno de sufragio
republicano. Nessa eleicdo concorreram 08 candidatos e o segundo turno ficou
polarizado entre Collor de Mello e Luis Inacio Lula da Silva. A vitoria de Fernando
Collor em 1989, com 35 milhGes de votos, enterrava um periodo de transicdo e criaria
condicBes de uma nova etapa econdmica, politica e juridica no pais.

Quando a insustentabilidade do Governo Fernando Collor de Melo (1989-1992)
chegou ao seu maximo grau, no ano de 1992, a sociedade brasileira repetiu as dinamicas
de mobilizacdo e de protestos contra 0s rumos que o pais estava seguindo; tamanha foi a
proporgdo e o alcance politico desse embate, que resultaram em numerosas passeatas

nas grandes cidades do Brasil para que fosse feito o impeachment do referido
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Presidente. Tratou-se de uma repeticdo pelo fato destas passeatas terem relembrado a
convulsdo social que se estabeleceu na década imediatamente anterior, e que
culminaram com o fim do Regime Militar no ano de 1985. Depois desta data, o pedido
de rendncia de Collor, um dia antes da votacdo do seu processo de impeachment,
marcou o primeiro grande momento da histdria recente nacional em que a organizacao
dos diversos movimentos sociais foi capaz de pressionar a esfera politica estabelecida e,
desta forma, influenciar no processo de mudancga que se seguiria.

Na base destes movimentos sociais uma grande parte do contingente de
trabalhadores estava atuando organicamente, tanto através dos seus Orgaos de
representacdo sindical quanto através dos seus partidos politicos recém criados. Uma
das principais raz6es para o fato disto acontecer esta no dado histdrico de que a década
de 1990 foi palco da primeira experiéncia histérica do pais num regime democréatico de
direito. Entre outros fatores, os ultimos dez anos do seculo XX foram marcados ndo s
pelas grandes perdas econbmicas e por catastrofes politicas que determinaram o
doloroso empobrecimento do pais, mas também pela defesa das diversas bandeiras de
movimentos sociais que, através da luta pela redemocratizacdo do pais, conquistaram
um novo estatuto juridico para a afirmacdo dos direitos basicos dos cidaddos. Em
resumo, a luta dos movimentos sociais e das classes sociais desfavorecidas figura
intacta na base do historico processo politico que culminou na promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988, chamada de “Constitui¢io Cidada™?.

A partir de 1992, entretanto, a politica nacional seria alterada drasticamente. Isto
em razdo dos governos dos dois Presidentes que se seguiram a Collor: Itamar Franco e
Fernando Henrigue Cardoso - FHC. O primeiro, que era vice do Presidente que acabara
de renunciar para ndo ser cassado, tem como destaque a criacdo do Plano Real, um
elaborado plano econdmico que, dentre as suas tantas medidas, pretendia recuperar a
moeda nacional e controlar a inflacdo, que ndo parava de crescer. A inflacdo agressiva e
descontrolada dos anos finais da ditadura militar abalaria o alquebrado perfil politico de
sua sustentacdo. Bem sucedido em sua agdo, 0 entdo Presidente conseguiu recuperar
grande parte da estabilidade econdmica que o pais necessitava, a ponto do seu Ministro
da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso, ser eleito o novo Presidente da Republica em
1994,

FHC, tal como ficou conhecido o novo presidente, oriundo da universidade, um
conhecido sociélogo e renomado académico, governou o pais por 08 anos, uma vez que,
ap0s manobras politicas deploraveis, conseguiu aprovar no Congresso uma Emenda a
Constituicdo permitindo a sua reeleicdo. De 1994 a 2002 o Brasil enfrentou algumas
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significativas mudancas, a partir da implantagdo de uma politica econdmica, de cunho
neoliberal, que afastou, em parte, o Estado das relagcdes econdémicas. Conforme descreve
Jodo Martins Filho, a expulsédo do Presidente Collor somente adiou por mais alguns
anos a existéncia das condi¢cdes politicas necessarias a implementacdo no pais do
projeto neoliberal, uma vez que este fora o: “[...] primeiro governante a propor a adesao
do Brasil as politicas de desregulamentagdo econdmica” (FILHO, 2002, p. 95).

Os fatos que marcam a chamada decada do neoliberalismo brasileira estdo
claramente associados as medidas politicas e econdmicas que projetaram o pais para o
cenario da globalizacdo internacional, mas que, em contrapartida, significaram a
integracdo subserviente do Brasil ao novo sistema neoliberal do capitalismo?. Quanto
aos efeitos gerados por essa op¢do governamental no Brasil temos, conforme ja referido,
0S mais intensos processos de empobrecimento das classes sociais menos favorecidas,
dindmica esta que somente piorou os problemas sociais ja existentes e que conduziram o
Brasil para a condigdo de tornar-se o pais com uma das maiores taxas de desigualdades
sociais entre ricos e pobres do planeta. A década de 1990 e o inicio da década seguinte
marcam, portanto, o periodo no qual o mundo laboral foi severamente transformado, em
prejuizo das garantias e segurancas proporcionadas pelo trabalho, bem como da propria
classe de trabalhadores.

N&o obstante estas consideracdes ficam evidentes as condi¢6es de que a crise do
Estado brasileiro da década de 1990 ndo pode ser estudada somente a partir de fatos e
eventos internos. De maneira correta, precisa-se considerar ainda como fatores
determinantes para a implementacao desta politica neoliberal todo o processo brasileiro
de adeséo subordinada a globalizagdo econdmica controlada pelos EUA, que ja vinha se
desenvolvendo desde 1970. O Brasil, como economia de carater periférico até aquele
momento, foi abalado estruturalmente pelas medidas americanas de suspender a
paridade do dolar e de adotar um sistema flexivel de cambio, conforme descreve
Martins Filho:

No final dos anos 1980, as medidas tomadas por aquele pais para
aumentar as taxas de juros e revalorizar o dolar geraram “desequilibro
generalizado dos balangos de pagamento, nova recessdo mundial e
choque quadruplo sobre a periferia”. No caso do Brasil, o primeiro
desses choques foi a multiplicacdo da divida externa; o segundo, a
diminuicdo dos pregos das commodities; o terceiro, o do prego da
energia e, o ultimo, “absolutamente decisivo, o do nosso afastamento

do sistema financeiro internacional, depois da moratdéria mexicana”
(FILHO, 2002, p. 94).
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Em suma, embora o pais apresentasse condi¢des sociais mais favoraveis do que
as Ultimas décadas para promover uma guinada transformadora da sua estrutura politica
e econbmica, que buscasse corrigir os deficits sociais gerados pelo falido e autoritario
Governo Militar, FHC optou por implementar as diretrizes decididas no Consenso de
Washington, as quais defendem o novo ideal capitalista de desenvolvimento. Entre elas
sdo de maior destaque a rigorosa disciplina fiscal, a reducdo dos gastos publicos, uma
ampla reforma tributéria (de acordo com as diretrizes do FMI), a utilizacdo dos juros e
do cambio de mercado, a abertura comercial, o incentivo aos investimentos
internacionais diretos a partir da eliminacdo das restricbes, 0 processo de privatizagdo
das empresas publicas, a flexibilizacdo das leis econdmicas e trabalhistas e a defesa do
direito a propriedade intelectual.

Na leitura critica e criteriosa do renomado socidlogo Florestan Fernandes, a
nova estratégia dos paises centrais do capitalismo, para o suposto enfrentamento da
crise que marcou a década de 1970, consistia no plano de incorporar, através da
privatizacdo, de forma sutil e dissimulavel, tudo o que foi laboriosamente montado nos
paises em desenvolvimento da periferia. Para que se alcancasse este resultado, estaria
sob responsabilidade dos parceiros estrangeiros, pela via de agéncias bancarias, de
firmas gigantes e da diplomacia estatal, comandar o jogo politico existente no pais alvo,
no sentido de pdr a economia em ordem e de definir as prioridades das operacoes
estratégicas (na economia, na sociedade, na cultura e no Estado). Quanto a estratégia de

privatizacdo, sao sempre esclarecedoras as palavras do autor:

A privatizacdo € o simbolo méagico, a senha que abre as vias de acesso
garantido ao primeiro mundo. SO que, ainda neste universo
transfigurado pela ciéncia e pela tecnologia de ponta, a modernizacao
permanece presa as cadeias de Prometeu. O “pais hospedeiro” nao
recebe as descobertas, 0s capitais e 0S meios para se erigir em nacao
p6s-moderna. O que nele se expande sdo 0s componentes de espaco
para que a florescente civilizagdo invasora atinja e incorpore a
periferia a seu préprio desenvolvimento. Os parceiros periféricos sdo
desiguais e ficam com o rateio de benesses que 0s promove em
entidades despreziveis. H4& uma mancha em suas esperancas roseas:
eles compartilham o que entre em vias de obsoletizacdo. Podem criar
muitos processos e produtos ultramodernos, mas nunca Serdo
competitivos, em escala mundial, para fazer frente as corporacoes
gigantes em suas cidadelas estratégicas e as nagbes centrais (e, por
enquanto, & sua superpoténcia, os Estados Unidos). A privatizacéo € o
novo “negécio da China” para as grandes poténcias. E uma ilusio
mediocre para 0s seus imitadores baratos, condenados a colher os
restos do banquete (pela associagdo ou pela compra de patentes e a
aquisicdo de empréstimos). Portanto, no contexto historico de hoje,
preserva-se como forte equivoco a idéia de “decolagem para o
desenvolvimento avangado” mediante a privatizagdo. O que esta
provoca sdo dois processos translucidos: transferéncia de riqueza
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nacional mais ou menos gratuitamente aos parceiros preferenciais
estrangeiros. Transferéncia de parcelas da riqueza nacional de maneira
compensatoria para empresas gigantes nacionais e o capital financeiro,
como uma fungdo de legitimacdo. O Estado recua covardemente de
seus deveres de defesa nacional — em territorios, gente e riqueza

acumulada. Cede-se ao wusufruto da “iniciativa privada”
(FERNANDES, 1995, p. 154).

Este processo neoliberal, com efeito, merece mais esclarecimentos antes de
passarmos ao proximo passo analitico, que consiste em buscar qualificar
sociologicamente a grande mudanca ocorrida com a eleicdo de um novo candidato a
Presidéncia, que por sua vez, representa um novo partido politico no poder. N&o
obstante a sua proposta econdmica visar o desenvolvimento das economias, torna-se
visivel que isto acontece por meios exploratorios da forca de trabalho. Basta
recordarmos o fato do trabalho e, por sua vez, do trabalhador ser completamente
entregue ao mercado controlado pelo capital, 0 que significa 0 mesmo que permitir a
sua exploracdo sem limites. Conforme explicam Nicolina Luiza de Petta e Eduardo
Aparicio Baez Ojeda:

A politica neoliberal, apontada por Fernando Collor de Mello e
Fernando Henrique Cardoso como caminho para a inclusdo do Brasil
no Primeiro Mundo, cobra dos trabalhadores de baixa renda um preco
muito alto e faz a miséria crescer sensivelmente. Além disse, deixar
setores essenciais como o de energia, abastecimento de &gua, telefonia
e outros, nas maos de empresas privadas pode se transformar em um
problema sério para a populacdo (PETTA e OJEDA, 2003, p. 300).

De fato, a entrega dos setores essenciais da producdo brasileira se tornou um
problema sério para a populacdo. Ao fim do ano de 1997 o entdo Presidente da
Republica terminaria 0 seu primeiro mandato com um resultado avassalador para o0s
trabalhadores: a recessdo imperava, o trabalho fora precarizado até seu pior estagio, o
desemprego atingia indices muito altos, o pais se desindustrializava e os direitos sociais
eram cada vez mais negados, destituidos ou destruidos. Para o referencial pesquisador
Ricardo Antunes (ANTUNES, 2005), o projeto de estabilizacdo monetaria de FHC,
implementado a partir de 1994, teve como consequéncia evidente a desmontagem do
parque produtivo brasileiro. “Privatizar, ou dar mais vida as privadas” era o que
interessava para aquele projeto politico que, segundo ainda o autor, levou o Brasil ao
estado de refém ou dependéncia do cassino financeiro internacional.

Antunes (ANTUNES, 2005) ainda cita em um artigo publicado pela primeira
vez em 19982 que, segundo a revista inglesa The Economist, FHC realizou um trabalho
de quatro anos semelhante ao que foi feito em doze pela Sra. Margaret Thatcher na
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Inglaterra. Isto, sem duvidas, revela muito do que foi o primeiro mandato deste
Presidente e quais foram os draméticos efeitos disto para a grande maioria de pessoas
pertencentes a classe trabalhadora, uma vez que Thatcher, ao lodo do Presidente
americano Ronald Reagan, sdo considerados os precursores do modelo neoliberal

mundial. No mais, s&o complementares os argumentos do autor:

FHC foi servil para os de fora e truculento para os de baixo aqui de
dentro, para lembrar a expressao de Florestan Fernandes. Desemprego
em escala explosiva, que s6 em S&o Paulo chega a quase 20% da sua
forca de trabalho, precarizacdo dos direitos (ja bastante restritos) do
trabalno num pais que sempre cuidou bem do seu capital,
desmontagem da previdéncia dos assalariados etc. Deslanchava, entéo,
0 processo de desregulamentacdo do trabalho, coerente com a
flexibilizagdo produtiva, a reengenharia, a lean production, este
idedrio e esta pragmatica que quanto mais beneficia os capitais, mais
destroi ou precariza os homens e mulheres que vivem do trabalho
(ANTUNES, 2005, p. 38).

A nosso ver, na década que referimos até agora ndo foi possivel aos governos
que se sucederam cumprir a grande promessa de desenvolvimento econdmico e social
que se delineou com a redemocratizagdo do pais, com a volta das elei¢Bes diretas e com
a promulgacdo da nova Constituicdo Federal. Para o conjunto de familias pobres e mais
necessitadas, as quais o Presidente FHC direcionou algumas de suas palavras no
discurso de posse*, os dez anos desta década, na pratica, pouco contribuiram para uma
real mudanca das condi¢bes sociais existentes. Contraditoriamente, o sonho de
desenvolvimento e de modernizacdo estrutural somente logrou atender a necessidade
objetiva do capital, qual seja: ampliacdo do lucro de classes ricas e de suas empresas
privadas. Segundo o economista Marcio Pochmann (POCHMANN, 2007), esse periodo

tragico para a classe trabalhadora nacional contabilizou o seguinte saldo:

O Brasil abandonou a perspectiva do planejamento estratégico e o
didlogo com o futuro, ficando prisioneiro do curtissimo prazo. Isso
nos impd@e a logica de financeirizacdo da riqueza e, por conseqliéncia,
a dualidade da flexibilizagdo rumo a precarizagéo ou ao desemprego.
[...]

O Brasil, nos ultimos 25 anos, perdeu 2,5 milhdes funcionarios
publicos. Quinhentos mil deles foram engolidos pela privatizacdo —
houve a transferéncia de 15% do setor produtivo estatal para o setor
privado. Cerca de dois milhdes de postos desapareceram em razdo da
terceirizagdo e da racionalizacdo privatista do setor publico
(POCHMANN, 2007, s/p.).

O Estado empobreceu, e economia agonizou e a sociedade foi massacrada. Os
direitos sociais que inspiraram toda e reforma do Estado e da politica, depois de 3
sucessivos governantes neoliberais, transformaram-se num espdlio de direitos
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claramente negados. Dizemos negados porque eles existiram e foram conquistados,
ainda que no plano formal, em cendrios sociais e politicos anteriores.

No campo do Direito, a década de 1990 marcaria um cenario de novos marcos
juridicos, advindos dos processos de participacdo e consolidacdo da democracia recém
estabelecida. Quer isto dizer, o contexto das transformacGes econdmico-sociais e
politicas ja descritas, inegavelmente, permitiu as classes pobres e marginalizadas novos
direitos civis, politicos e sociais. No entanto, 0 que nos parece mais relevante ndo foi a
institucionalizagdo destas garantias em normas legais, mas sim o crescimento dos
movimentos sociais de base, o alargamento do conflito social para outras esferas
sociais, para além da tradicional esfera do trabalho e das relacBes de producdo, bem
como a consolidagdo de forcas politicas contrarias ao regime privatista do
neoliberalismo.

Em resumo, como resultado final da tenséo entre a racionalidade privatista e o
espolio dos direitos negados, dramaticamente, contabilizou-se uma grande diferenca em
termos de conquistas conseguidas pelas classes sociais que representam o polo das
classes ricas e dominantes. Ademais, a alteracdo deste quadro de disputa, por sua vez,
teve na contabilizacdo destes dez anos as condicGes necessarias para se realizar,

conforme descrevemos a seguir.

A derrota de FHC, o governo Lula e a alteracdo da dinamica neoliberal

Nos quatro anos que compuseram o seu segundo mandato, FHC néo foi capaz de
superar as adversidades externas, muito menos sanar os problemas sociais internos. Um
indicativo real de seu fracasso foi o fato de seu partido, Partido da Social Democracia
Brasileira — PSDB, ndo ter conseguido eleger um sucessor nas elei¢cdes de 2002, vencida
pelo candidato da oposicdo. Se separado em duas grandes dimensdes sociais, as causas
da derrota de FHC e, consequentemente, do projeto politico que ele representava, sdo
compreendidas da seguinte forma: manutencdo de uma politica econémica destrutiva e
repressdo aos movimentos sociais (ANTUNES, 2005).

A sequéncia da série de privatizacdes dos bens e 6rgdos publicos, a manutencao
de um salario minimo muito aquém da real necessidade de sobrevivéncia digna do
trabalhador, a j& marcante entrega e subordinacdo aos interesses do capital estrangeiro,
bem como a politica de desmonte e sucateamento das esferas educacionais,
previdenciarias, energéticas e de salde, para ficarmos nas principais, multiplicaram os
seus efeitos perversos a gama de trabalhadores e trabalhadoras brasileiros, levando o
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Brasil ao patamar de desigualdade entre ricos e pobres nunca antes registrado. Para o
mundo fundamental do trabalho e de suas relagdes sociais, 0 governo do PSDB reservou
0 que existia de mais maléfico: desregulamentacdo legal, flexibilizagdo produtiva e
precarizagao das relagdes de trabalho.

Some-se a isso 0 resgate da truculéncia e da viruléncia contra 0s movimentos
sociais de que trata o autor Ricardo Antunes. Numa sabia reflexdo sobre as
continuidades e descontinuidades entre a concepgdo “atrasada” de seguranga militar da

época da ditadura, com a defesa “moderna” da repressdo do tucanato®, assevera o autor:

Poder-se-ia comecar tragando as similitudes entre as lembrancas de
como a ditadura militar com sua Lei de Seguranca Nacional (LSN)
tratou o entdo vigoroso movimento grevista do AC Paulista, entre
1978 e 1980, e compara-las com a “moderniza¢do” da LSN e a
satanizacdo em curso pela “inteligéncia” do poder ante a pujanga do
MST. E continuar lembrando da reacdo ditatorial perante o
ressurgimento do movimento estudantil em meados dos anos de 1970
e compara-la com a acdo repressiva dos governos tucanos em relacao
aos professores e aos funcionarios publicos (ANTUNES, 2005, p. 42-
43).

Ainda em temas estratégicos como o campo da reforma da previdéncia e da
politica energética nacional, FHC mais uma vez escancarou a sua faceta neoliberal e
atacou os direitos de milhdes e milhGes que vivem do trabalho. Antunes (ANTUNES,
2005), mais uma vez, € esclarecedor ao afirmar que estes projetos somente trouxeram
perdas aos trabalhadores. No que diz respeito ao primeiro tema estratégico, o Presidente
FHC promoveu a substituicdo do chamado tempo de trabalho pelo tempo de
contribuicdo. Ou seja, para atingir o tempo necessario que garante o direito de uma
aposentadoria pelo sistema publico de previdéncia, o trabalhador ndo poderia mais
considerar o0 seu tempo trabalhado, mas somente o periodo em que trabalhou
contribuindo para o sistema. Em outras palavras, o enorme contingente de pessoas que
trabalha ou que trabalhou no chamado universo da informalidade nada pode fazer para
conquistar esse direito fundamental. Quanto ao projeto de modernizacao das estruturas
produtivas, foi no governo de FHC que se iniciaram as manobras de privatizacdo da
maior industria petrolifera nacional — a PETROBRAS.

Sem sombra de duvidas, o cenario que acabamos de descrever revela,
substancialmente, os motivos do fracasso politico e econémico dos 08 anos de governo
do Presidente Fernando Henrique Cardoso, tamanha a sucessdo de equivocos, mas
principalmente, de opcbes politicas seguidas rigidamente. Evidentemente que, ao

considerarmos essas medidas como equivocos tomamos o ponto de vista das camadas
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sociais e dos trabalhadores prejudicados por tais decisdes. Na pauta das intengdes e
decisBes dos grupos politicos e econdmicos que deram sustentacdo ao governo FHC
essas medidas eram tomadas como corretas, necessarias e altamente relevantes ou
eficazes. Conforme buscamos demonstrar até agora, FHC foi o responsavel de maior
destaque pela incorporacdo do Brasil a dindmica neoliberal internacional, cuja marca
principal foi a integracéo subserviente ao capital estrangeiro.

Por sua vez, o projeto politico que se inicia a partir de 2002° mudaria o ritmo de
corrosdo da vida e de espoliacdo dos direitos sociais daqueles que sobrevivem do
trabalho, desacelerando 0os mecanismos que apontavam para a total mercadorizacdo da
forca de trabalho e abrindo espago para a retomada do crescimento econémico, com 0
relativo sucesso que tem sido noticiado em todos os meios de comunicagéo até o inicio
de 2011. A derrota de FHC ¢ a chegada ao poder do primeiro candidato “nascido e
crescido” no seio da classe trabalhadora consubstanciam a esfera de transformagao real
defendida e criada pelos movimentos sociais, com vistas a interrupcdo desta escalada
destrutiva dos direitos mais fundamentais do ser humano. Ainda neste sentido, foi
somente com a vitoria de Lula que o Brasil pode, finalmente, assistir a
institucionalizacdo das demandas sociais, bem como o protagonismo politico dos novos
sujeitos sociais. A ocupacdo das agendas do Estado pelas demandas urgentes da
sociedade e o consequente ordenamento juridico de muitas destas exigéncias é um dos
indicativos das contribuicdes dos movimentos sociais, no processo de correcdo dos
desvios provocados no ja duradouro projeto de redemocratizacdo do pais e na
propositura de caminhos que ensejam a emancipacao.

Mas, afinal, em que medida pode-se afirmar que os oito anos do Governo Lula
foram responsaveis por alterar a dinamica neoliberal que marcaram 0s oito anos de
Governo FHC? Sem ddvidas, o exame desta questdo nao é tarefa facil de ser realizado,
principalmente em vista das grandes discussdes ideoldgicas que ela diretamente
envolve. Para nds, no entanto, o fundamental é perceber, aproveitando 0s eixos ja
analisados na politica do Presidente FHC, por que as medidas adotadas pelos dois
governos, na pratica, sdo produtoras de grandes diferencas estruturais na comparacao
dos respectivos mandatos.

De antemdo, € imperioso considerarmos que a vitoria eleitoral da esquerda em
2002 ndo representou um fato acidental, ou mesmo um acontecimento gerado por uma
conjuntura especifica e momentanea. Nao se pode esquecer que o candidato vitorioso,

Lula, representa todo um movimento social que tem origem muito antes de 2002,
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especificamente o periodo que ja referimos e que estd situado na década de 1980.
Conforme recorda o estudioso Emir Sader:

Foi um periodo de fortalecimento do movimento social e do campo
popular, em que houve a fundagdo da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), do Partido dos Trabalhadores (PT), do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), além da
mobilizacdo popular que precedeu a Assembléia Constituinte — uma
expressao da forca entdo adquirida pelo movimento democratico. A
campanha pelas eleicOes diretas, as mobilizagbes sindicais e dos
trabalhadores sem terra revelavam como a luta de resisténcia a
ditadura mantinha a iniciativa com grande respaldo popular (SADER,
2010, p. 22).

N&o obstante, para chegar ao poder pela primeira vez, Lula teve ainda que
superar as trés seguidas derrotas que obteve em campanhas presidenciais passadas, fato
este que s6 foi possivel mediante a realizacdo de algumas concessdes e aliangas
politicas estratégicas. Ainda que isto tenha sido um fator de constrangimento junto a
militancia e aos setores populares de apoio, foi com a construcdo deste contexto que:
“(...) a vitoria eleitoral e politica de Lula e do PT teve um significado real e simbdlico
muito expressivo. Bastaria dizer que se trata, pela primeira vez, de uma candidatura de
origem operaria, talvez a mais importante de toda a histéria social do Brasil, que chega
ao poder” (ANTUNES, 2005, p. 134).

Em linhas gerais, todos os setores da sociedade brasileira ndo podiam deixar de
reconhecer a grande novidade que era a vitdria de Lula. Apesar da euforia, o desafio que
se impunha ndo era facil de resolver, e as mudancas planejadas ndo poderiam tardar a
ocorrer. No texto inequivoco mais uma vez de Emir Sader, as principais caracteristicas

do novo governo podem assim ser descritas:

O governo Lula manteve alguns elementos das politicas do governo
anterior e rejeitou outros, configurando um guadro contraditério. Na
sua primeira fase, primaram os elementos de continuidade, mantendo-
se um rigido ajuste fiscal, que possibilitou os superavits primarios e a
independéncia de fato do Banco Central. O governo assumiu formas
contraditorias. Adotou politicas sociais e politica externa claramente
inovadoras e, a0 mesmo tempo, manteve tanto a politica econémico-
financeira como a politica agricola tradicional.

O campo popular elegeu um governo diretamente vinculado a ele,
porém refletindo suas contradi¢Ges e a do periodo politico no qual se
vivia. Dois momentos foram traumaticos para as relacdes do governo
com sua base popular de apoio. O primeiro deles ocorreu quando
houve a reforma da Previdéncia, praticamente a primeira iniciativa
politica do governo que se chocou diretamente com as posi¢des do
movimento social organizado. Isso se deu no marco do ajuste fiscal,
na primeira fase do governo, em que 0s contingenciamentos de
recursos freavam a realizacdo das politicas sociais em favor da
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estabilidade monetéria, refletida nos superavits primarios (SADER,
2010, p. 27).

No que diz respeito a outras politicas, o Governo de Lula logrou alcancar
mudancas significativas em relacéo as condicfes anteriormente vigentes, principalmente
na politica internacional, na politica educacional e, por Gltimo, na politica social. Nas
politicas externas o Brasil foi responsavel por lancar uma proposta mundial de combate
a fome e a pobreza, conquistou importantes vitorias junto a Organizacdo Mundial do
Comércio — OMC, em relacdo a demanda pela reducdo de subsidios concedidos pelos
paises mais ricos a produtos que o Brasil também exporta, além de expandir 0s
contratos comerciais com os paises da Asia, Africa, América do Sul e Europa. Ademais,
foi no governo Lula que o Brasil privilegiou a integracdo regional, contrariamente a
FHC, que preferiu os tratados de livre comércio. Lula promoveu a formacdo do Grupo
dos 20, o denominado G20, assim como estabeleceu aliangas com os paises do sul, com
a China, com a India e com a Africa do Sul.

Na politica educacional, Lula tem como maior legado o projeto langado em 2004
- programa PROUNI’ - que conquistou destacavel posicdo nas politicas de inclusdo
social do Governo. Por esse programa, tornou-se possivel aos alunos de baixa renda e
com deficiéncia fisica poder cursar faculdades privadas com o recebimento de bolsas de
estudos concedidas pelo Governo Federal. Ademais, no campo da inclusdo social o
Governo do Presidente Lula aprimorou todos os programas de distribuicdo de renda e
os unificou no chamado Bolsa Familia. Em 2006 mais de 11,1 milhGes de familias
foram beneficiadas, o equivalente a 45 milhGes de pessoas, de modo que em 4 anos o
indice de miséria no pais caiu 27,7%. Este fato fez com que a Organizacdo das Nacdes
Unidas — ONU recomendasse a outros paises em desenvolvimento a sua adocéo.

Apesar de todas essas consideraveis conquistas, parece-nos que o desempenho
alcancado no campo da macroeconomia tenha sido o resultado de maior destaque do
Governo Lula, tanto na esfera interna, quanto na esfera externa. Sem ddvida alguma, o
conjunto dos paises centrais do capitalismo global passou a observar o ritmo de
crescimento econémico do Brasil com mais atencdo. Ja nos anos iniciais de seu
governo, retomou a elevacdo econdmica, com destaque para a estabilidade observada,
principalmente, nos indices de inflacdo. Em acintosa queda a inflacdo de 2002 atingia
12,53%, passando para 9,3% em 2003, 7,6% em 2004, 5,69% em 2005 e 3,14% em
2006.

Recordamos, ainda, que em estudo divulgado em marco de 2011, denominado
Carta de Conjuntura n°. 12, desenvolvido pelo Grupo de Analises e Previsdes (GAP) do
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Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, o Brasil apresentava o seguinte
diagndstico no dltimo ano de mandato do Presidente Lula:

De acordo com os dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o Produto Interno Bruto (PIB)
registrou crescimento de 0,7% na passagem entre o0 terceiro e o quarto
trimestres de 2010, na série livre de influéncias sazonais. Com este
resultado, que correspondeu a um avango de 5,0% sobre o quarto
trimestre de 2009, o PIB encerrou 0 ano com uma expansio
acumulada de 7,5%, sendo esta a maior desde 1986 (ver gréafico 1.1).
Por tras deste bom desempenho, deve ser destacado o forte dinamismo
apresentado pela absorgdo interna, que avangou 6,7% na comparacao
entre o quarto trimestre de 2010 e 0 mesmo periodo do ano anterior e
10,3% no acumulado do ano. Se por um lado a formacdo bruta de
capital fixo (FBCF) cresceu 21,8%, elevando a taxa de investimento
liquido para 18,4%, por outro, o consumo das familias também
acelerou em relacdo a 2009, encerrando 0 ano com uma expansdo de
7,0%. Com isso, uma parte da demanda doméstica acabou sendo
atendida pelo consumo de bens importados, contribuindo para a
ampliacdo do vazamento externo (IPEA, 2011, p. 5).

De fato, o que revela esse aumento do numero no consumo de familias
brasileiras pode ser visto e atestado por outra publicacdo estatistica de relevante
contetido, nesse caso referida pelo autor Marcelo Neri® ainda no ano de 2008: “A
miséria entre abril de 2004 quando atingia 30.45% e abril de 2008 passa a 18.39%. isto
corresponde a uma queda de — 39% neste grupo etario de 15 a 60 anos contra uma
queda de — 32.11% para a populagdo como um todo” (NERI, 2008, p. 21). Por fim e
ndo menos importantes foram os dados sobre 0 emprego, também divulgados pelo IPEA

naquele mesmo estudo:

De fato, o ano de 2010 foi excepcionalmente bom para o mercado de
trabalho brasileiro, onde foram constatados varios recordes historicos
nas séries que retratam a trajetoria do emprego no pais. Segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a taxa de
desocupacao de 5,3% registrada em dezembro passado se mostrou no
menor patamar ja apurado pela Pesquisa Mensal de Emprego (PME) e
foi fundamental para explicar a reducédo de 1,4 ponto percentual (p.p.)
na taxa média de desocupacgdo entre 2009 e 2010. Mantendo-se a
mesma base de comparacéo, na média, os salarios aceleraram 3,8% ao
longo do ano passado, ja descontada a inflagdo do periodo (IPEA,
2011, p. 19).

Diante destes dados, podemos afirmar em linhas gerais que, na medida em que 0
Brasil retomou o seu crescimento econémico a partir da elei¢cdo do presidente Lula em
2002, observou-se também uma associacdo direta entre a retomada dos niveis de
crescimento do mercado e das oportunidades de trabalho em regime de carteira
assinada. Isto explica, portanto, a grande mudanca do plano social brasileiro, ou seja, a
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diminuicdo da pobreza e a melhora na distribuicdo da riqueza no conjunto de toda a
sociedade. Nao por acaso, perante a constituicdo desta nova condi¢cdo macroecondomica,
na década de 2000, voltou-se a consolidar no quadro cultural da sociedade nacional a
condicdo do trabalho assalariado como uma das principais fontes de garantia de vida
melhor e mais digna, principalmente o trabalho que foi expandido nitidamente nas
empresas e 6rgdos comandados pelo poder publico.

Assim sendo, podemos compreender que a posicdo destacada no cenario
mundial do Brasil no ano de 2011, além de revelar a economia como a sexta maior em
termos de Produto Interno Bruto (PIB), também justifica a afirmacdo de que o Brasil ja
ndo é mais um pais de maioria pobre ou de baixa renda, mas sim um pais de grande
maioria da populacdo pertencente a classe média. A justificativa disto encontra-se
descrita no estudo do autor Marcelo Neri (NERI, 2008), segundo o qual, em 2002: a
elite, grupo de 10% da populacdo, possuia quase 50% da riqueza per capita do trabalho;
diferentemente dos pobres e miseraveis, cuja acumulacdo chegava a 9,95% da riqueza
nacional, e da outra metade, da classe intermediaria, cuja riqueza estava agrupada no
valor total de 39,78% da riqueza. Em 2008, por outro lado, o quadro ja estava
modificado, indicando as seguintes diferencas estatisticas: as elites, grupo que antes era
de 12,99% da populacdo passa para 15,52%; a classe Média, de 44,19% da populacao
passa para 51,89% (crescimento de 17,03% no total da populacédo); e, por ultimo, as
classes mais pobres, que passam do grupo de 42,82% da populacéo para 32,59%.

Como ultimo elemento de compreensao de todo o contexto politico-econdmico e
social do Governo de Lula, falta-nos discorrer sobre outra dimensdo estrutural de
interesse desta pesquisa, ou seja, 0 mundo do trabalho. Para tanto, sera reservada esta
tarefa ao proximo sub-titulo, uma vez que poucas diferencas podem ser apresentadas
entre 0s Governos de FHC e Lula. Conforme escreveu o socidlogo Ricardo Antunes em
sua obra “Adeus ao Trabalho” (ANTUNES, 2007), os direitos conquistados com muita
militancia e luta pela classe trabalhadora védo sendo eliminados do ordenamento juridico
dos ultimos anos. No mais, procuraremos desenvolver esta tarefa aliando a compreenséo
das transformacGes que o mundo do trabalho tem apresentado nos ultimos 20 anos com

0s impactos e metamorfoses que isto provoca na classe de trabalhadores brasileiros.

A precarizacgao do trabalho e a flexibilizacao dos direitos trabalhistas

Como ja mencionado neste artigo, entendemos o contexto politico e econémico

da década de 1990 como o periodo de estabelecimento da dindmica neoliberal no Brasil.
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N&o obstante as mudancas sociais ja discutidas anteriormente, resta-nos ainda como
tarefa elementar apresentar quais as transformac@es da l6gica produtiva executadas no
atual estagio da globalizacdo econdmica®, e ainda, de que forma estas mudancas alteram
radicalmente os modos de estabelecimento e regulacdo das relagdes laborais. Sobre o
tema, Miriam de Toni resume que os impactos da globalizacdo no &mbito da producéao
ocorrem pela substituicdo dos modelos cléssicos (taylorismo e fordismo) pelos sistemas

flexiveis de producéo (japonés, sueco e italiano), e complementa:

[...] pode-se dizer que, se as transformacdes tém apontado para a
constituicdo de um segmento de trabalhadores com caracteristicas
proximas ao do “novo trabalhador polivalente”, elas também ampliam
formas precarias e nao-padronizadas de relages de trabalho (TONI,
2003, p. 249).

Ademais, é verdade, ainda, e impossivel de ndo se mencionar, o fato desta
referida reestruturacdo produtiva trazer consigo um perigoso efeito a dimensao
estrutural das atuais sociedades capitalistas, que certamente tem provocado a piora das
condigdes de subsisténcia de inimeros individuos da classe trabalhadora, fatos estes
cada vez mais frequentes e perceptiveis, uma vez que 0s principais 0rgaos de pesquisa
da atualidade sinalizam aumentos elevados na taxa de desempregados ao redor do
globo™.

De acordo com o estudo do socidlogo Giovanni Alves a reestruturacdo de que
tratamos corresponde a um turbilhdo de inovagdes tecnoldgico-organizacionais que se
desenvolveram nas ultimas décadas, alterando, assim, o modo de producdo das
empresas para uma forma nova, flexivel, fluida e difusa. Por este motivo, continua o
autor, o termo flexivel tem sido a denominacdo comum dos tedricos para referir a nova

empresa capitalista, conforme se observa a seguir:

Sob a era da mundializagdo do capital, a partir da Quarta Revolugdo
Tecnoldgica, caracterizada pela revolugdo informacional (ALVES,
2007), e sob a ofensiva neoliberal, que caracterizou as Ultimas décadas
do século XX, a categoria da “flexibilidade” se desdobrou e adquiriu
maltiplas determinagfes no interior do processo de trabalho
capitalista, assumindo, deste modo, novas propor¢des, intensidade e
amplitude. A flexibilidade torna-se, no sentido geral, um atributo da
propria organizacdo social da produgdo, assumindo uma serie de
particularizagdes concretas, com multiplas (e ricas) determinagoes.
Por exemplo, Salerno salienta oito dimensbes da flexibilidade — a
flexibilidade estratégica, flexibilidade de gama, de volume, de
adaptacdo sazonal, de adaptagdo a falhas, de adaptacdo a erros de
previsdo, flexibilidade social intra-empresa e flexibilidade social
extra-empresa (SALERNO, 1995)). Entretanto, é a flexibilidade da
forca de trabalho, isto é, aquela flexibilidade relativa & legislacdo e
regulamentacdo social e sindical, que continua sendo estratégica para
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a acumulacdo do capital. Por exemplo, um aspecto muito discutido é o
que diz respeito a flexibilidade nos contratos de trabalho, ou seja, a
possibilidade de variar o emprego (volume), os salérios, horérios e o
local de realizacéo do trabalho dentro e fora da empresa (por exemplo,
mudanca de linha dentro de uma fabrica, ou mesmo mudanga entre
fabricas). Ou ainda, aquela relativa aos regulamentos internos, a
representacdo sindical interna, ao sistema de remuneragdo e a
recompensas, etc. (SALERNO, 1995) (ALVES, 2011, p. 4).

Portanto, a flexibilizagcdo que tem preenchido o mundo do trabalho pode ser
entendida como um conjunto de flexibilizacGes, que envolve ndo s6 alteracGes do
sistema produtivo das empresas capitalistas, mas também novas dindmicas nos
processos e relagdes de trabalho, no mercado e até nos produtos e padrdes de consumo
(Alves, 2011; Harvey apud Antunes, 2000). Conforme se constata com a leitura do
texto de Ricardo Antunes, uma das novas tendéncias produtivas de maior impacto e de
mais amplo sucesso de propagacdo pelas realidades industriais corresponde ao
toyotismo, ou em outras palavras, 0 modo de producéo industrial criado pela Empresa
Toyota do Japdo. Com apoio numa destacada revolucdo tecnologica que passa a ser
incorporada no seio da producao:

[...] a producédo sobre o toyotismo é voltada e conduzida diretamente
pela demanda. A producdo é variada, diversificada e pronta para suprir
o consumo. E este quem determina o que serd produzido, e nio o
contrario, como se procede na producdo em série e de massa do
fordismo. Desse modo, a producdo sustenta-se na existéncia do
estoqgue minimo. O melhor aproveitamento possivel do tempo de
producéo (incluindo-se também o transporte, o controle de qualidade e
0 estoque), é garantido pelo just in time. O kanban, placas que sdo
utilizadas para a reposido de pecas, € fundamental, a medida que se
inverte o processo: é do final, ap6s a venda, que se inicia a reposicao
de estogues, e 0 kanban ¢ a senha utilizada que alude a necessidade de
reposicao das pecas/produtos. Dai o fato de, em sua origem, o kanban
estar associado ao modelo de funcionamento dos supermercados, que
repbem os produtos, nas prateleiras, depois da venda (ANTUNES,
2000, p. 34).

Nao obstante, devemos ter em mente que todas essas novas “tecnologias da
produgdo” estdo ja sdo identificadas como uma nova fase do processo de acumulagéo do
capital, que em sua totalidade ndo se restringe apenas as mudancas operadas no setor
produtivo do Capitalismo, mas também a todo o complexo sistema da economia
mundializada, hoje caracterizada pelas imbricacbes entre as dimensdes financeiras e
produtivas (MORAES, 2011). Como ja dito neste trabalho, a partir da década de 1970,
nos paises centrais, tem-se implementado pelos sucessivos governos as politicas
caracterizadoras do neoliberalismo, baseada na dupla e contraditoria estruturagdo dos
Estados nacionais: “minimo” quando diz respeito as politicas sociais € “maximo”
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quando diz respeito ao interesse de salvaguardar o mercado de capital (privatizacdes,
aberturas comerciais e desregulamentacBes juridicas). Isto por que as alternativas
lucrativas de empresas e multinacionais ndo se resumem mais somente a producéo de
bens; hoje os objetivos de produzir dinheiro estdo se transferindo paras as atividades
financeiras, em que o capital se constituiu como uma ficgéo.

O capital, por sua vez, se torna cada vez mais mével. Mais, inclusive, que as
préprias pessoas. As fronteiras que um dia ja foram fisicas (territorios) e legais (normas
alfandegaérias) atualmente deixaram de existir como obstaculos a acumulagdo de capital,
persistindo apenas para o controle de entrada e saida dos individuos. Com a perda de
capacidades do Estado de controlar estas atividades, remodelam-se as dinamicas de
atuacdo dos bancos, tamanha a concorréncia em gque 0S mesmos se encontram nesta
nova economia mundializada. Na leitura apurada de Moraes, 0 processo de liberalizacdo
econémica que referimos, além de alterar a cultura tradicional dos bancos pelo mundo,
modifica ainda as organizacfes e a gestdo das empresas que passam a atuar no mercado

financeiro. Complementa:

Andrade e Rossetti (2006, p. 71-2) apontam para cinco fatores que se
destacaram no processo de despersonalizacdo da propriedade das
empresas, ou seja, 0 processo de pulverizacdo das agdes, que fizeram
necessario um novo tipo de gestdo: 1) a propriedade desligou-se da
administracdo, ou seja, os fundadores das empresas deixaram de ser
deus donos com o avango das sociedades andnimas de capital aberto e
0 desenvolvimento do mercado de capitais; 2) Os fundadores-
proprietarios foram sendo substituidos por executivos contratados; 3)
Passou a haver conflito entre os agentes principais das corporagoes,
seus acionistas, e 0s agentes condutores das operacBes — 0S
executivos-chefes — ja que estes Ultimos comegcam a criar estratégias
para se auto-beneficiarem, com o aumento dos préprios salarios, por
exemplo; 4) Varias inadequacdes e conflitos de interesses passaram a
ser observados no interior das companhias; e 5) Somente através da
adocdo da governanga corporativa € que foi possivel reaproximar
proprietarios da gestdo (MORAES, 2011, p. 54/55).

Em resumo, o exemplo de bancos e empresas que rapidamente apresentamos
serve de base para atestarmos que as mudancas da esfera produtiva do capitalismo
neoliberal estdo interligadas também as mudancas da esfera financeira que se percebem
na atualidade. A proposito ainda deste tema, podemos afirmar que a ascensao do capital
financeiro tem sido seguida, segundo Chesnais (Chesnais apud Moraes, 2011), por
formas ditas agressivas e brutais de busca pelo aumento da produtividade em nivel
microecondmico, ou seja, o trabalho. Nesse sentido recaimos na analise que ja
iniciamos sobre a flexibilizagdo do trabalho, mas que agora sera mais aprofundada para

revelar em que condicdes e sobre quais parametros juridicos ela tem se constituido.
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De antemdo, € importante elucidarmos que o pressuposto tedrico nesta tese
adotado tem a mesma constru¢do em todos os autores até aqui citados, qual seja: a
globalizagdo econdmica do neoliberalismo tem sido um movimento de grande
amplitude social, no qual um dos principais efeitos tem sido a precarizacdo das
relacdes e condicdes de trabalho, inclusive com a destruicdo de muitas das bases de
vida das classes trabalhadoras — aspectos legais (direito do trabalho) e sociais
(seguranga social) —, tamanha a perversidade com que atua na relagdo exploratoria do
capital pelo trabalho. Em linhas gerais, aponta Jaime Osorio:

A superexploragdo remete a “uma forma de exploragdo em que ndo se
respeita o valor da forga de trabalho”. E isso pode se dar, como vimos,
de maneira direta sobre o seu valor diério, via apropriacdo de salarios.
Ou entdo, de maneira indireta, via prolongamento da jornada ou
intensificacdo do trabalho, que, ainda quando venham acompanhadas
de aumentos salariais, acabam afetando o valor total da forca de
trabalho e, por intermédio disso, o seu valor diario (OSORIO, 2009,
apud MORAES, 2011, p. 49).

Com efeito, € imperioso ressaltar que o sentido empreendido para a precarizacéo
do trabalho aqui referido ndo se constroi a partir de uma relacdo direta entre
flexibilizacdo e superexploracdo. A despeito desta consideracdo, escreve 0 autor
Ricardo Antunes, citando Lojkine, que para a classe trabalhadora o capitalismo
neoliberal tem exigido uma qualificacdo para as novas tecnologias, ao passo gque ao
mesmo tempo disponibiliza outros postos, cada vez em maior nimero, de natureza

desqualificada. Explica:

H4, portanto, mutagfes no universo da classe trabalhadora, que varia
de ramo para ramo, de setor para setor etc. desqualificou-se em varios
ramos, diminuiu em outros, como no mineiro, metallrgico e
construcdo naval, praticamente desapareceu em setores que foram
inteiramente informatizados, como nos gréaficos, e requalificou-se em
outros, como na siderurgia, onde se pode presenciar a “formacao de
um segmento particular de ‘operarios técnicos’ de alta
responsabilidade, portadores de caracteristicas profissionais e
referéncias culturais sensivelmente diversas do restante do pessoal
operario. Eles se encontram, a nivel de altos-fornos, aciaria, vaza
continua... Observa-se o0 fenbmeno similar na inddstria
automobilistica, com a criagdo dos ‘coordenadores técnicos’
encarregados de assegurar 0s reparos e a manutencdo de instalagdes
altamente automatizadas, assistidos por profissionais de nivel inferior
e de especialidades diferentes” (ANTUNES, 2007, p. 58/60).

No que tange aos aspectos formais relacionados as relac6es de trabalho, tem-se
comumente caracterizado de precarizacdo das condigdes de trabalho os chamados novos
modelos de contrato tipico pactuado entre empregador e empregado, 0S quais mais
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recentemente sdo as modalidades de contrato por tempo parcial ou contrato
temporario, subcontratacdo e, por Ultimo, as famigeradas terceirizagdo e
quarteirizacdo. Inegavelmente, é possivel afirmar com alto grau de certeza que a grande
maioria destas terceirizacOes e quarteirizagdes laborais passam a ser usadas para atender
somente dois objetivos: primeiro, ou a estratégia de camuflagem das entidades
empregadoras, casos em que fica impossivel ao empregado obter éxito nos momentos
em que aciona juridicamente a empresa para qual trabalha, ou ainda, como medida de
diminuicdo dos custos de producéo, obtido pela contratacdo de empresas prestadoras de
servicos que se utilizam de empregados temporarios e mau remunerados.

Por fim, referimos uma das mais recentes publicacdes veiculadas pela Subsegéo
do DIEESE/CUT Nacional, especificamente as Secretarias de Rela¢6es do Trabalho e
de Saude da CUT, uma vez que o trabalho apresentado se configura como uma prova
muito clara da presenca de discussdes, debates formulacdes e proposicbes da classe
trabalhadora acerca desse tema da terceirizacdo. Trata-se do dossié “Terceiriza¢ao e
Desenvolvimento — uma conta que nio fecha” (2011), um estudo que pretende alertar
sobre os impactos dessas novas modalidades gestoras de mé@o de obra que tem atingido
rapidamente o rol de direitos histéricos conquistado pelos trabalhadores. Em sintese, o
estudo aponta para os calotes das empresas terceirizadas, para as condicdes de saude,
seguranca e principalmente, inseguranca que se observam nessas empresas, inclusive
com altos indices de mortes, bem como para os ataques aos direitos e as condi¢cdes de

igualdade de quem trabalha.

Consideracdes Finais

Em conclusdo, quando voltamos o estudo para compreender o atual
desenvolvimento do mundo do trabalho no Brasil nos deparamos, da mesma forma, com
0 processo historico das relagcdes capitalistas que alteraram radicalmente o modelo
econémico e politico do nosso Estado, representado pela dualidade social percebida nas
décadas de 1990 e primeira década dos anos 2000. Nesse momento, o Brasil passou por
uma mudanca estrutural: enquanto a década de 1990 evidenciou a consolidacdo e o auge
das politicas privatistas e neoliberais dos governos de Collor, Itamar e Fernando
Henrique Cardoso, a década subsequente marcou uma correcdo na velocidade de
implementacdo destas iniciativas, tendo em vista a eleicdo dos Presidentes Lula e

Dilma, ambos do Partido dos Trabalhadores — PT.
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No vasto campo das relagbes de trabalho, as implicagdes neoliberais
promoveram, entre variadas consequéncias, a flexibilizacdo do rigido conjunto de
normas que regulamentavam a relagéo tradicional de trabalho, ao passo em que fizeram
surgir, em substituicdo, novos dispositivos de direito do trabalho, muito mais favoraveis
ao capital do que ao trabalho. De fato, o cenario fatico que se forma a partir da
globalizagdo neoliberal ndo é positivo para a classe trabalhadora. As dimensdes do
capitalismo mundial atual revelam que os mandamentos neoliberais s6 fizeram piorar a
condicdo de vida do trabalhador, pois instaurar-se-ia em todo o globo a chamada crise
do emprego.

Em sintese, observamos que a terceirizacdo tem sido uma das estruturas
produtivas do neoliberalismo que mais promove a corrosdo do trabalho e do
sindicalismo.

Com tais consideracBes intencionamos caracterizar 0 conjunto das
transformacgdes estruturais, econdmicas, politicas e sociais implementadas pelo
desenvolvimento das relagdes de producdo, em sua fase globalizante, no transcorrer do
periodo recortado como relevante para nossas investigacdes. Constatamos que o0
capitalismo globalizante desenvolveu-se prioritariamente no Brasil alterou a ordem da
producdo e da distribuicdo das riquezas produzidas, remodelando as estruturas sociais
nacionais. Esperamos ter apresentado no presente estudo as possibilidades do
entendimento dessas percepcdes, de seus matizes e deslizamentos, semiologicos e
politicos, atraves do esforco de empreender um criterioso balizamento histérico,
contextual, econdmico e politico, seguido de uma proposta de esmiugamento
hermenéutico de nossas fontes e das coletas produzidas nos laboriosos processos

investigativos.
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Notas

1 O apelido de “Constitui¢do Cidadd” foi criado em razio desta norma ter em seu contetido um grande
nimero de direitos e garantias sociais para os cidaddos, tais como: educagdo, salde, alimentacdo,
trabalho, moradia e etc. (Arts. 5°, 6° e 7°, por exemplo).

2 Fernando Henrique Cardoso foi responsavel por integrar, subservientemente, o Brasil as diretrizes
elaboradas pelo Consenso de Washington, realizado no ano de 1989, por economistas de instituicdes
baseadas na capital americana, como o FMI (Fundo Monetario Internacional), o0 Banco Mundial e o
Departamento do Tesouro dos Estados Unidos.

% O artigo intitula-se “FHC — 2° ato — o bico do tucano” e foi publicado no jornal PT em Movimento, Sdo
Paulo, 17-23 out. 1998.

4 Conforme recorda Jodo Bosco Bezerra Bonfim, em seu discurso de posse como Presidente da
Republica, proferido em 1994, Fernando Henrique Cardoso assim falou aos brasileiros: “Vou governar
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para todos. Mas, se for preciso acabar com privilégios de poucos para fazer justica a imensa maioria dos
brasileiros, que ninguém duvide: eu estarei ao lado da maioria” (BOMFIM, S/D, p. 377).

5 Tucanato ¢ a expressdo usada comumente nas disputas politicas brasileiras para se referir ao partido e
aos membros do PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira). Este termo foi cunhado em razéo do
simbolo deste partido corresponder a figura de um tucano, ave caracteristica da fauna brasileira.

6 Nas eleigBes de 2002 a Presidéncia o Brasil elegeu com uma votagéo recorde o candidato Luiz Inécio
Lula da Silva, militante, ex-sindicalista e um dos fundadores do Partido dos Trabalhadores — PT.

" Em 2005 o nimero de bolsas criadas (entre parciais e integrais) para alunos que cursaram 0 ensino
médio no setor publico brasileiro alcancou o total de 112.275. Em 2008 ja era mais que o dobro, 225.005
bolsas, nimero este que chegou a 254.598 em 2011 (fonte: Sisprouni — 17/06/2011 e Prouni 2005 —
2°0./2011).

8 Para a analise destes dados, considerar a seguinte metodologia do autor: “Em funcfio da nossa
classificacdo se basear em renda de trabalho, restringimos a analise a renda familiar, per capita e total, ao
grupo em idade ativa de 15 a 60 anos de idade, esta restricdo adicional nos ajuda a tornar os niveis mais
préximos do que se esperaria numa andlise de pobreza e em especial a anélise entre das transicdes entre
estratos sociais mais permanentes. Para criar a chamada classe E usamos a linha de miséria de 135 Reais
més por pessoa a precos da Grande S&o Paulo de hoje conforme ja tradicionalmente usado no Centro de
Politicas Sociais da Fundagdo Gettilio Vargas” (NERI, p. 21).

° Encontramos num importante estudo da OIT (2005) a descrigéo estatistica das principais caracteristicas
da globalizacdo, as quais podem ser resumidas da seguinte forma: 1) rapido crescimento do comércio
mundial; 2) aumento do IDE (Investimento Direto Estrangeiro) a partir de 1980; 3) intensificacdo dos
fluxos financeiros; 4) revolugdo das TIC (Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo); 5) aumento das
interdependéncias entre os Estados e os agentes econdmicos; 6) Evolucdo das politicas econdmicas.

10 De acordo com dados da OIT (2010), em 2009 o mundo ja contabilizava 212 milhdes de pessoas
desempregadas, um nimero muito elevado se considerarmos que o Brasil, em 2010, contabilizou uma
populacdo de 196 milhGes de pessoas, ocupando, portanto, a quinta posicao dos estados mais populosos
do mundo.

11 Para se ter uma idéia, em uma pesquisa realizada pela FUP (Federacao Unica dos Petroleiros) em 2010,
98% das empresas foi motivada a terceirizar devido ao menor preco e apenas 2% devido a especializacdo
técnica. Com a terceirizacdo: a) Do ponto de vista econdémico, as empresas procuram otimizar seus lucros,
em menor grau pelo crescimento da produtividade, pelo desenvolvimento de produtos com maior valor
agregado, com maior tecnologia ou ainda devido a especializacdo dos servicos ou producdo. Buscam
como estratégia central, otimizar seus lucros e reduzir precos, em especial, através de baixissimos
salérios, altas jornadas e pouco ou nenhum investimento em melhoria das condicdes de trabalho. N&o
deveria ser essa nossa opcao de desenvolvimento econdmico; b) Do ponto de vista social, podemos
afirmar que a grande maioria dos direitos dos trabalhadores € desrespeitada, criando a figura de um
“cidaddo de segunda classe” com destaque para as questdes relacionadas a vida dos trabalhadores(as), aos
golpes das empresas que fecham do dia para a noite e ndo pagam as verbas rescisérias aos seus
trabalhadores empregados e as altas e extenuantes jornadas de trabalho (DIEESE/CUT, 2011, p. 3).

Artigo recebido em 16/07/2014. Aprovado em 26/07/2014.
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