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A CONTRIBUICAO DA EDUCACAO PARA O EXERCICIO
DA CIDADANIA EM UM REGIME DEMOCRATICO NO
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THE CONTRIBUTION OF EDUCATION FOR THE EXERCISE OF
CITIZENSHIP IN A DEMOCRATIC REGIME IN THE THOUGHT
OF ANISIO TEIXEIRA
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Resumo: Este artigo analisa o pensamento do educador, intelectual e gestor publico Anisio
Spinola Teixeira (1900-1971) sobre o papel relevante da Educacdo para uma formacédo voltada
para o exercicio da cidadania e a constituicdo de uma cultura politica de valoriza¢cdo do Estado
Democratico de Direito. Nesse sentido, a escola publica seria um elemento primordial para a
mudanca da realidade historica do pais de exclusdo social e politica de grande parcela da
populacdo nacional, de desconhecimento dos direitos e deveres pelos cidadaos e de desprestigio
e ataque a democracia. Para o autor, a Educacdo tem a tarefa fundamental de propiciar os
aprendizados, as experiéncias, as condicdes elementares e os instrumentos didatico-pedagogicos
necessarios para a valorizagdo e a utilizagdo consciente dos mecanismos institucionais e meios
legais proporcionados por um regime democratico para o exercicio da cidadania.
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Abstract: This article analyzes the thought of the educator, intellectual and public manager
Anisio Spinola Teixeira (1900-1971) about the relevant role of Education for a formation
focused on the exercise of citizenship and the constitution of a political culture of valorization
of the Democratic State of Law. In this sense, the public school would be a key element for
changing the country's historical reality of social and political exclusion of a large portion ofthe
national population, of citizens' lack of knowledge about their rights and duties, and of discredit
and attack on democracy. For the author, Education has the fundamental task of providing the
learning, the experiences, the elementary conditions and the didactic-pedagogical instruments
necessary for the appreciation and conscious use of the institutional mechanisms and legal
means provided by a democratic regime for the exercise of citizenship.
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Introducéo

Anisio Spinola Teixeira é um autor que retrata em livros, ensaios e conferéncias
a historia nacional até meados do século XX caracterizada pela exclusdo da vida politica
de grande parcela da populacdo, por um Estado inoperante por causa da excessiva

burocratizagdo e incompatibilidade entre as acGes do governo central e as realidades
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locais, pelos privilégios e controle do poder politico nos estados por uma elite
tradicional agraria e pelas profundas desigualdades e injusticas sociais. A partir da
analise desses fatores histéricos que impediriam a formacdo de uma cidadania plena e a
consolidagdo de um regime democratico no pais, Anisio acredita que a Educacao seria
um fator essencial para a conformacdo de uma cultura politica de participacdo ativa e
consciente da populagdo na politica nacional e de respeito as instituicbes publicas
democraticas e legalmente constituidas. Todavia, isso dependeria necessariamente de
uma reflexdo critica e revisdo do modelo de sistema educacional pensado para o Brasil
até meados do século XX.

Tal modelo de sistema educacional é caracterizado por uma educacao primaria
precaria, uma expansdo das escolas primarias e secundarias em decorréncia do processo
acelerado de urbanizacdo, da demanda do setor industrial em crescimento nos centros
urbanos por mao-de-obra que possuisse o dominio basico da leitura, escrita e calculo,
uma mentalidade equivocada sobre a incompatibilidade entre ensino propedéutico e
técnico-profissional e uma desigualdade no acesso aos niveis mais elevados de ensino
entre individuos de diferentes origens sociais. Dessa maneira, a educacao escolar
brasileira somente contribuiria para a reproducdo de uma realidade histérica marcada
pela exclusdo social e politica de grande parcela da populagdo nacional, pelo
desconhecimento dos direitos e deveres pelos cidaddos e pelo desprestigio e ataque ao
Estado Democratico de Direito. De acordo com Anisio, em entrevista ao jornalista

Odorico Tavares do Diario de Noticias da Bahia,

a civilizacdo ocidental é a civilizacdo baseada na ciéncia e na
democracia. A ciénciaja nos deu os meios de governar o mundo fisico
e produzir a riqueza necessaria para o bem estar humano. A
democracia cabe dar-nos os meios de governar os homens com justica
e sem que 0s poucos explorem 0s muitos. As institui¢es basicas dessa
civilizagdo sdo as instituicfes educativas. Conforme for a educacdo,
assim serdo a ciéncia e a democracia de um pais. Se as escolas
elementares ddo, a todos, aquele minimo de conhecimentos técnicos,
habitos e atitudes necessarios para que o homem seja homem, isto &,
um cidaddo capaz de ver, julgar e decidir por si, teremos a base da
democracia, que é o regime do governo de todos para todos e ndo de
alguns para alguns. Se, ap6s essa base, as escolas secundarias e
superiores redistribuirem os individuos mais capazes dessa massa
educada pelas diferentes ocupacGes semiespecializadas e
especializadas, que constituem o quadro das ocupagbes de uma
civilizagdo moderna, teremos producgdo e ciéncia e, com producgédo e
ciéncia, bem estar e progresso. Logo a maquina fundamental da
civilizagdo moderna ndo é a das fabricas nem a dos campos, mas a das
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escolas, com a qual se fardo todas as demais (TAVARES, 1952, p.
15).

Para Anisio Teixeira, a escola com um ensino de qualidade é uma instituicdo
social fundamental para a formacdo de individuos para o exercicio da cidadania e o
despertar de uma cultura politica de valorizacdo e respeito as institui¢cbes, as normas
juridicas e ao funcionamento do Estado Democratico de Direito pelos brasileiros. Com
o fim da ditadura do Estado Novo, o inicio da redemocratizacdo do pais a partir de
1946, o acelerado processo de urbanizacdo e éxodo rural e as mudangas na economia
brasileira que deixava de ser baseada somente na atividade agricola exportadora para
tornar-se também industrial, exigindo uma mao-de-obra mais escolarizada, Anisio
propfe varias iniciativas capazes de adequar o sistema escolar as transformacdes e
demandas observadas no &mbito social, politico, econémico e cultural do pais.

A escola com um ensino de qualidade caberia a missdo de contribuir para a
formacdo de auténticos cidaddos capazes de participar e ter voz ativa na politica
nacional e serem conscientes de seus direitos e deveres em um regime democrético.
Conforme Hermes Lima, a convic¢cdo em tal missdo da escola por parte de Anisio

Teixeira erajustificada pela tese de que

apesar dos niveis de inteligéncia que distinguem os seres humanos,
todos sdo educaveis, a todos a educagdo sera suscetivel de
proporcionar senso de responsabilidade iluminativo da conduta no
relacionamento coletivo. Matéria-prima da experiéncia social, o
homem ¢, por exceléncia, educadvel. O educando, escreveu em
Educacdo e o Mundo Modemo, ‘ndo é o ser mistico dos direitos
naturais saido puro das médos de Deus e corrompido pelo pecado ou
pela sociedade, mas o animal altamente evoluido, irrecorrivelmente
candidato a homem gracas justamente a sua educabilidade’ (LIMA,
1978, p. 83).

O processo de redemocratizagdo iniciado em 1946 demandava que todos o0s
brasileiros contribuissem para a dificil tarefa de mudar estruturas sociais, politicas,
econdmicas e culturais que eram permissivas para a construcdo de uma sociedade mais
justa, livre e democratica. Entre os elementos estruturais apontados por Anisio Teixeira
como herangas historicas do periodo colonial, que perpassam o Império, até meados do
seculo XX, encontram-se: i) a exclusdo de grande parcela da populagdo do exercicio do
direito a cidadania politica, civil e social; ii) a auséncia de consciéncia politica por parte
das massas quanto ao papel relevante de uma democracia participativa para a melhoria

da qualidade de vida da coletividade sem distingbes de origem social, etnia, credo ou
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quaisquer outros tipos de discriminacao; iii) o dominio social, politico e econdmico das
elites agrarias tradicionais existentes desde o periodo colonial que controlam as
instituicdes do Poder Publico estadual e municipal, utilizando-as em proveito pessoal e
para impor um dominio de carater autoritario e personalista sobre os demais membros
das comunidades locais; iv) a excessiva burocratizacdo que impede o adequado
funcionamento dos diversos Orgdos governamentais, prejudicando a prestacdo de
servigos publicos de qualidade a sociedade nas areas de educacdo, salde, seguranca,
saneamento e outras; e v) a adocdo de legislacdes e politicas publicas a partir de um
poder central que ndo leva em consideracdo a diversidade, a cultura politica e os
problemas de cada regido do territdrio nacional, o que ocasiona um conflito entre o
Brasil legal e o Brasil real.

Segundo Anisio Teixeira, 0 processo de redemocratizacdo do pais a partir de
1946 impunha ndo somente as legislagdes, aos documentos oficiais, as redes de ensino e
as propostas didatico-pedagogicas a questdo sobre o porqué e para que educar no
sistema educacional brasileiro, mas também a reflexdo sobre o modelo de ensino
publico a ser implantado que deveria responder a altura os desafios impostos pela
demanda de uma melhor qualificacdo profissional por parte de um mercado de trabalho
inserido em um contexto de expansdo da urbanizacdo e da industrializacdo e pela
formacdo do novo cidaddo para um regime politico democratico em nascimento. Anisio
é um precursor da reflexdo critica profunda sobre o papel fundamental da Educacdo
para a conformacdo de uma cidadania politica, social e civil e a consolidacdo e
viabilidade de uma cultura politica democrética no pais. Essa cultura politica implica na
internalizacdo pelos individuos de conhecimentos, valores, habitos e atitudes de
valorizacdo dos mecanismos de mobilizagdo social e participacdo nas tomadas de
decisdes de interesse coletivo e de respeito as normais legais e instituicbes do Estado
Democrético de Direito.

Nos paises onde ndo ha uma cultura politica democratica consolidada, ha uma
tradicdo politica amplamente difundida entre a populacdo nacional de que mudancas
politicas, sociais, econdmicas e culturais somente sdo viaveis por meio de um ditador
que se coloca diante da coletividade como o “salvador da péatria” e de governos
autoritarios. Tais governos caracterizam-se normalmente pela imposicao de legislagdes
de carater centralizador e concentrador de poderes e por decisbes politicas que
reproduzem estruturas arcaicas e as desigualdades historicamente consolidadas e a

perspectiva pessoal do ditador (impregnada muitas vezes de preconceitos) sobre a
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realidade do pais. Nesse sentido, “todas as ditaduras e todos os ditadores s&o
profundamente imbuidos da ideia de salvacdo. Estdo sempre a salvar alguma coisa. Na
realidade, estdo a salvar os seus preconceitos, 0s seus apriorismos, as peculiaridades de
sua visdo particular da vida nacional” (TEIXEIRA, 1960, p. 253).

Anisio Teixeira foi um intelectual que teve uma atuacdo administrativa
destacada no estado da Bahia, no Distrito Federal e na Unido, exercendo cargos
publicos que contribuiram para a sua compreensdo dos problemas do sistema
educacional brasileiro que impediam o acesso universal a educagdo obrigatoria,
principalmente ao ensino primario (la a 4a series na época, atualmente denominado
como 1° ciclo do ensino fundamental com duragdo de cinco anos - 1° ao 5° ano), as
condi¢bes favoraveis para a permanéncia das criangas e dos jovens na escola e a oferta

de um ensino de qualidade.

Vida e obra de Anisio Teixeira

Anisio Spinola Teixeira nasceu em 12 de julho de 1900 no municipio de Caetite,
estado da Bahia. Em sua cidade natal, iniciou os estudos no Instituto Sdo Luis Gonzaga
e, em 1914, ingressou no Colégio Antonio Vieira, em Salvador, sendo ambas as escolas
pertencentes a ordem dos jesuitas. Nesta instituicdo de ensino, Anisio concluiu o ensino
secundario e chegou a cogitar o seu ingresso na Companhia de Jesus. Entretanto, o seu
pai, 0 médico e chefe politico do municipio de Caetité Deocleciano Pires Teixeira,
opbs-se veemente a ideia de Anisio tornar-se um jesuita, pois projetou uma carreira
politica para o filho. Para impedir o ingresso do filho na vida religiosa, Deocleciano
decidiu envia-lo para estudar no Rio de Janeiro, onde Anisio cursaria 0 ensino superior
na Faculdade de Direito da Universidade do Rio de Janeiro e se diplomaria em 1922.

De volta a Bahia, em 1924, Anisio Teixeira recebeu o convite do governador
Godes Calmon para assumir o cargo de Inspetor Geral de Ensino (cargo equivalente
atualmente ao de Secretario de Educacgdo), iniciando, assim, a sua carreira de gestor
publico na area educacional. O periodo de 1924 a 1929 foi importantissimo para a sua
carreira de educador e administrador publico, uma vez que Anisio teria 0s contatos
iniciais com a realidade do ensino publico e realizaria as suas primeiras leituras mais
aprofundadas na éarea de Educacdo, entre as quais se destacaria a obra Métodos
americanos de Educacdo de Omer Buyse (1908). A partir deste livro, Anisio mudaria a

sua perspectiva a respeito do sistema educacional europeu, aproximando-se mais das
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concepcdes filosoficas e pedagogicas norte-americanas e fazendo profundas reflexdes
criticas sobre a situacdo do ensino na Bahia.

A aproximacdo com as concepcdes filosdficas e pedagdgicas norte-americanas
seria ainda mais concretizada com as viagens ao exterior realizadas por Anisio Teixeira
em 1925 e 1927. As duas viagens tinham como objetivo a observacdo do sistema
educacional de paises estrangeiros para a busca de possiveis solugdes para os problemas
enfrentados pelo ensino baiano. Em 1925, Anisio observou na Europa, durante quatro
meses, 0s sistemas escolares da Espanha, Bélgica, Italia e Franca. Ao retornar, ainda em
1925, elaborou e transformou na Lei n° 1.846/1925, o seu projeto de reforma do ensino
baiano, no qual constavam tépicos como a oferta de educacdo em tempo integral, a
implantacdo de um programa curricular voltado para o desenvolvimento de qualidades
civicas, morais, intelectuais e de acdo nos alunos e a ampliagdo da rede de escolas
normais, privilegiando-se a formacgdo de professores. Contudo, seria a viagem aos
Estados Unidos em 1927 que iria marcar definitivamente o pensamento de Anisio
Teixeira, pois nela ele teria o primeiro contato com as ideias do filésofo e pedagogo
John Dewey.

A repercussdo da corrente filosofica e pedagdgica de John Dewey conhecida
como pragmatismo ou instrumentalismo na producdo intelectual e atuacdo na
administracdo publica de Anisio Teixeira pode ser observada por meio da presenca em
ambos o0s autores de concepcdes como a utilidade das ideias somente enquanto
instrumentos que sirvam para a resolucdo dos problemas reais, a formacao integral da
crianca (desenvolvimento fisico, emocional e intelectual), a relacdo entre teoria e préatica
no processo de ensino e aprendizagem, a importancia da escola enquanto um espaco
social para o aprendizado da vida em sociedade (instituicdo escolar como um local de
reproducdo do mundo social em miniatura, ou seja, de modo simplificado e organizado),
a pratica docente baseada em procedimentos que estimulem os alunos a raciocinar e
elaborar os préprios conceitos para confronta-los a posteriori com o conhecimento
sistematizado (liberdade intelectual dos estudantes) e a democracia como uma ordem
politica que permite o maior desenvolvimento dos individuos ao proporcionar o papel
de decisdo conjunta do destino do grupo a que pertencem (a democracia é importante
também no interior das escolas). As contribui¢es das ideias de John Dewey para a
formacédo intelectual e profissional de Anisio explicam o retorno do educador baiano aos
Estados Unidos em 1928, quando frequentou a Universidade de Colimbia em Nova

lorque, sendo aluno do filésofo e pedagogo e obtendo o titulo de mestre em Educacéo.
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Além disso, neste mesmo aluno, Anisio escreveria o seu primeiro livro intitulado
Aspectos americanos da educacdo, no qual se encontram as suas observagdes da viagem
e um estudo sistematizado do pensamento de Dewey.

Ao retornar ao Brasil em meados de 1929, Anisio Teixeira ndo conseguiu
sensibilizar o novo governador da Bahia Vital Soares para uma proposta de
reorganizacdo progressiva do sistema educacional do estado, que incluia sugestdes
como a expansdo do sistema escolar, a reconstru¢do do ensino primario, 0 aumento da
escolaridade publica obrigatdria até o nivel secundario (era composto na época pelo
ginadsio com quatro anos - 5aa 8aseries - e pelo ensino médio de trés anos, atualmente
equivalente ao 2° ciclo do ensino fundamental - 6° ao 9° ano - e o ensino médio de trés
anos de duracdo), o aprimoramento dos métodos de ensino, a reorganizacdo das escolas
rurais para se cuidar intensivamente da educacdo adulta, a reestruturacdo das escolas
normais e dos ginasios, a ampliacdo do quadro de professores e o crescimento do
volume de recursos financeiros e técnicos para a Educacdo. Diante da resisténcia de
Vital Soares a adocdo de tais medidas, Anisio demitiu-se da Inspetoria Geral de Ensino
e passou a se dedicar ao magistério como professor de Filosofia da Educagdo na Escola
Normal de Salvador.

Em 1930, Anisio Teixeira foi o responsavel pela primeira tradugdo para o
portugués da obra Vida e Educacdo de John Dewey, que reuniu os ensaios A Infancia e
0 Curriculo e Interesse e Empenho em Educacéo. No ano seguinte, a convite do prefeito
Pedro Ernesto, mudou-se para a cidade do Rio de Janeiro e assumiu a Diretoria de
Instrugdo Publica do Distrito Federal. Nesse periodo, Anisio instituiu a integragdo da
Rede Municipal de Ensino, ampliou as matriculas nas escolas primarias, criou as
escolas técnicas secundarias e transformou a antiga Escola Normal em Instituto de
Educacdo. Todavia, a mais importante e polémica iniciativa de Anisio foi a criagdo da
Universidade do Distrito Federal em 1935.

Em 1932, Anisio Teixeira, ao lado de mais vinte e cinco intelectuais, participou
da producdo do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova. Este documento foi
pioneiro ao apresentar um conjunto de ideias sobre a renovagdo do modelo educacional
que o pais tinha, enfatizando-se aspectos como a educagéo gratuita e laica, a superacéo
de um sistema de ensino discriminador e seletivo (o ensino secundario propedéutico ou
cientifico e a educacao superior eram majoritariamente destinados a elite, enquanto que
0 ensino primério e a educacdo técnica eram voltados para a classe pobre) e a

importancia da formacdo docente e valorizagdo do magistério. Além disso, Anisio
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adquiria projecdo nacional também com a publicacdo de duas obras sobre Educacdo:
Educacdo progressiva: uma introducdo a filosofia da Educacdo (1932) e Em marcha
para a democracia: a margem dos Estados Unidos (1934).

Aproveitando-se do contexto da Intentona Comunista de 1935, os adversarios
politicos e religiosos de Anisio Teixeira, passaram a acusa-lo de ser seguidor do
comunismo, ateu e contrario as instituicdes de ensino confessionais catolicas. Em um
abaixo-assinado, os seus colaboradores, sobretudo os signatarios do Manifesto dos
Pioneiros, prestaram-lhe solidariedade. Contudo, considerando invidvel a sua
permanéncia a frente da Diretoria de Instru¢do Publica do Distrito Federal por motivos
politicos, Anisio pede demissdo. Em 1936, ainda publicaria o livro Educacéo para a
democracia: introducdo a administracdo escolar antes de sua fuga em 1937 para a
Bahia devido as perseguicBes politicas e ameacas constantes de prisdo por parte do
Governo Vargas.

Entre 1937 e 1945, Anisio Teixeira permaneceu afastado da vida publica. Nesse
periodo, exerceu os oficios de tradutor de livros para a Companhia Editora Nacional e
de empresario do ramo de exploragdo e exportacdo de manganés, calcario e cimento.
Todavia, mantinha contato por meio de correspondéncia com diversas personalidades
do pais na época, entre as quais o escritor Monteiro Lobato.

Em 1946, Anisio Teixeira retornaria a vida publica ap6s aceitar um convite para
colaborar nos servicos de implantacdo da Organizacdo das NacbGes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), exercendo por mais de um ano as fun¢des
de Conselheiro para o Ensino Superior. Com a redemocratiza¢do do Brasil a partir de
1946 e a eleicdo de Octavio Mangabeira para governador da Bahia, Anisio receberia um
convite para novamente assumir o comando da educagdo no estado, desta vez como
Secretario Estadual de Educacdo e Saude. O novo cargo publico foi aceito em 1947.
Iniciava-se uma etapa de transformacdes na Educacdo da Bahia devido a atuagdo de
Anisio, entre as quais se pode citar a aprovacdo na Assembleia Legislativa do seu plano
de organizagdo do sistema escolar, a criacdo da Fundagdo para o Desenvolvimento da
Ciéncia na Bahia com o objetivo da fixacdo no estado de cientistas promissores para a
realizagdo de pesquisas sociais, chegando, inclusive, a estabelecer convénios com a
UNESCO e a Universidade de Columbia, e a construcdo do Centro Popular de
Educacdo Carneiro Ribeiro, também conhecido como Escola-Parque, no bairro da
Liberdade em Salvador, no qual se oferecia ao estudante uma educacgdo integral e os

cuidados necessarios com a sua alimentacdo, higiene, socializacdo e preparacdo para o
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mercado de trabalho e o exercicio da cidadania. Na mesma época, Anisio participava
ativamente dos debates publicos em jornais, revistas e associacfes de classe, como a
Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), sobre a elaboracdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional.

Em 1951, a convite do ministro da Educacdo e Salde Ernesto Simdes Filho,
Anisio Teixeira assumiu a Secretaria Geral da Campanha de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior, que seria transformada por ele, em 1961, em um novo 6rgao
denominado Comissdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). No
ano seguinte, acumulou também o cargo de diretor do Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos (INEP), no qual permaneceu até o golpe de 1964. Durante a sua gestdo a
frente da CAPES e do INEP, Anisio conseguiu a criagdo pelo governo federal, por meio
do decreto n° 38.460 de 28 de dezembro de 1955, do Centro Brasileiro (Rio de Janeiro)
e dos Centros Regionais (Bahia, Pernambuco, Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio Grande do
Sul) de Pesquisas Educacionais enquanto 0rgdos de consulta, informagdo e
levantamento para a adogdo de politicas publicas baseadas em estudos cientificos sobre
a situacdo dos sistemas de ensino em todo o pais. Além disso, em 1957, coube ao INEP,
com a participacdo direta de Anisio, a elaboragdo do plano do sistema escolar publico
de Brasilia e 0 anteprojeto da Lei Orgénica de Educacdo do novo Distrito Federal e da
estrutura administrativa de seu sistema educacional.

No periodo até o golpe militar de 1964, Anisio Teixeira também publicou as
obras A Educagao e a crise brasileira (1956) e Educacdo néo é privilégio (1957), nas
quais fez analises da realidade educacional do pais e prop6s a educacdo em tempo
integral e a escola publica e laica com ensino de qualidade enquanto um direito
fundamental a todos os brasileiros. Ao mesmo tempo, deu inumeras conferéncias
defendendo as suas ideias sobre o modelo ideal de sistema educacional para o pais, 0
que lhe rendeu dissabores e perseguicdes, principalmente, por parte de educadores
catélicos e proprietarios de escolas particulares. O ponto maximo da polémica entre
Anisio e os seus opositores no campo educacional aconteceu em 1958, quando os bispos
gauchos, por meio do documento Memorial dos Bispos, acusavam diretamente o
educador baiano de ser comunista por defender a revolugdo social atraves da escola e
contrario a liberdade de ensino por propor uma educagdo exclusivamente mantida pelo
Estado, solicitando a demissdo dele do INEP pelo presidente da Republica Juscelino
Kubitschek. Em reagdo aos defensores do interesse do ensino confessional catolico,

Anisio distribuiu a imprensa um documento, no qual apresentava as suas diretrizes
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como educador e administrador publico, recebendo, em apoio, um manifesto assinado
por 529 educadores de todo o pais. O desfecho final do episodio foi a sua manutencédo a
frente da direcdo do INEP.

Anisio Teixeira participou diretamente dos debates em torno da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional de 1961 e, nesse mesmo ano, foi diretor da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e atuou juntamente com Darcy Ribeiro
pela lei que criaria uma universidade publica na nova capital federal, a Universidade de
Brasilia (UnB), a qual foi sancionada pelo presidente Jodo Goulart. Darcy foi nomeado
reitor e Anisio, seu vice. Quando, em 1962, Darcy Ribeiro assumiu o cargo de chefe do
Gabinete Civil da Presidéncia da Republica, afastando-se da reitoria da UnB, Anisio
assumiria provisoriamente a funcdo até o golpe de 1964.

Com o golpe militar de 1964, Anisio Teixeira foi afastado do INEP, da CAPES e
da reitoria da UnB e teve os seus direitos politicos cassados. Ademais, passou a
responder um processo administrativo, sendo indiciado pelo crime de peculato-furto em
um convénio entre a Universidade de Brasilia e o Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores Publicos (IPASE), no qual este érgao forneceria a instituicdo de ensino
superior certa quantia em dinheiro, destinada a construcdo de residéncias, a ser pago, em
um longo prazo, por meio de bolsas de estudo em favor de funcionarios publicos.
Temendo ser preso sem o pleno direito de defesa, Anisio viajou para os Estados Unidos,
onde ministrou cursos nas universidades de Columbia (1964), de Nova lorque (1965) e
da California (1966).

Em 1967, Anisio Teixeira retornou ao Brasil, quando organizou e reviu
coletaneas e reedicdes de antigos trabalhos, como Pequena introducdo a Filosofia da
Educacdo (1967), Educacdo € um direito (1967), Educacdo no Brasil (1969) e
Educacdo e o0 mundo moderno (1969). Além disso, tornou-se consultor da Fundacao
Getulio Vargas e voltou a trabalhar como tradutor na Companhia Editora Nacional. Em
1971, pressionado por intelectuais, Anisio aceitou candidatar-se a uma vaga na
Academia Brasileira de Letras. Todavia, em 14 de marco, o educador baiano seria
encontrado morto no fosso do elevador do edificio onde residia Aurélio Buarque de

Holanda, na Praia de Botafogo, no Rio de Janeiro.

O papel da Educacao na constituicdo de uma cidadania efetiva e na consolidagao de

uma cultura politica democratica na sociedade brasileira
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Para Anisio Teixeira, a cidadania é o conjunto de direitos e deveres presentes
nas normas legais que regem uma coletividade, proporcionando a igualdade juridica
efetiva necessaria para a integracdo e a participacdo dos individuos na sociedade
nacional.As pessoas tornam-se cidadds a medida que passam a se sentir parte de uma
nacdo e deum Estado, fato que depende de aspectos como o nivel de mobilizacdo e
atuacgdo dos individuos e segmentos sociais nas decisdes politicas, o respeito as normas
juridicas e instituicdes existentes no pais, a garantia pelo Poder Publico de direitos
fundamentais a vida, liberdade, propriedade e igualdade perante a lei e a participacdo de
todos na riqueza e nos beneficios sociais proporcionados pela vida em coletividade,
como por exemplo, o acesso a educacdo, a saude, ao trabalho formal, a moradia digna,
etc. Portanto, ndo ha uma cidadania efetiva em uma sociedade quando se observam
atitudes que resultam em desigualdade juridica e situagdes de privilégio para uma
pequena parcela da populacdo que

pode afirmar seus direitos sem a contrapartida de sua
responsabilidade. Privilégio nada mais é do que isto. Ter direitos e,
por isto, deveres - ndo é privilégio, mas onus, encargo, vigilia,
preocupag¢do... Quando a nacdo se faz uma s6 e os direitos de todos
sdo reconhecidos, nenhuma classe pode ter mais direitos do que os
demais, sem que a estes direitos corresponda cota também maior de
deveres (TEIXEIRA, 1976, p. 356-357).

A cidadania demanda ndo somente o reconhecimento formal por parte da
sociedade e do Poder Publico de que os individuos sdo dotados de direitos e deveres
estabelecidos pelas normas juridicas de um pais. Depende também, sobretudo, da
aprendizagem pelas pessoas de um conjunto de conhecimentos, valores e habitos
necessario para que cada um saiba exigir os seus direitos na mesma propor¢cdo que
respeite os dos demais individuos e cumpra os seus deveres estabelecidos por lei e seja
consciente de seu papel enquanto sujeito historico capaz de transformar positivamente a
realidade de sua comunidade, sua cidade, seu estado e seu pais. Tal aprendizado
acontece no ambiente escolar quando, de acordo com o discurso de Anisio Teixeira, a

praxis pedagogica é regida pela

defesa do principio democratico como valor universal, fortalecido pela
conviccdo da democracia como forma de vida e pela crenca de que os
homens sdo inteligentes e iguais, portanto capazes de participarem e
contribuirem para o projeto social. Acredita Anisio que democracia é
educacdo, e que educacdo € o instrumento basico para o alcance de um
regime de inteligéncia, liberdade e igualdade para todos. Defende por
isso a escola publica, gratuita, para formar o homem comum, escola
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para servir ao sistema social, em bases democraticas (ALMEIDA,
1990, p. 172).

Nesse sentido, a garantia das condi¢Bes para 0 acesso e a permanéncia na escola
é uma condicdo fundamental para o desenvolvimento dos cidaddos em formacao, uma
vez que cada instituicdo pode proporcionar o aprendizado de conhecimentos tedricos
sobre conceitos relevantes como politica, lei, estado de direito, justica social, elei¢éo,
entre outros, e a adesdo a uma cultura politica democratica por meio da préatica da
participagdo comunitaria (gestores escolares, familias, alunos, docentes, funcionarios,
etc.) nas tomadas de decisBes sobre a educacdo com uma gestdo democratica das escolas
e das redes locais de ensino. Segundo Anisio Teixeira,

a criancga na escola deve poder sentir quanto o seu desenvolvimento €
um desenvolvimento em conjunto, ndo podendo ela prépria realizar-se
a si mesma sendo na medida em que se faz Gtil aos outros e os outros
Uteis a ela, medindo a sua capacidade pelo grau em que melhor realiza
aquela parcela de atividade que Ihe cabe, em virtude de suas aptiddes
particulares. Assim, mesmo o que é peculiar e préprio de cada um néo
se realiza sendo em razdo dos outros, sendo cada um devedor aos
outros do que é, e credor dos outros do que os outros sejam. Esse
existir em sociedade deve ser o quadro geral da escola, que, por isto
mesmo, se organiza em comunidade de professores, alunos e pais,
desenvolvendo o seu programa de atividades, em decorréncia de tal
viver associado, que marca toda a experiéncia escolar, transformada,
assim, na experiéncia democratica por exceléncia. Com efeito, sem
diferencas econdmicas e sem conflitos outros de interesse dentro dela,
a escola se faz um pequeno ideal de vida comunitaria, com um plano
de atividades em que o rigor exato do trabalho, a doce intimidade da
familia e a alegre animagdo do clube se casam, para produzir um
ambiente capaz de conduzir com éxito a aventura do saber, do
progresso social e da igualdade humana, que é a propria aventura da
democracia (TEIXEIRA, 1977, p. 214).

A democracia é um ideal de organizacdo da vida humana em sociedade
caracterizado pela conscientizacdo da importancia da atuacdo das pessoas e dos diversos
segmentos sociais nas decisdes politicas que interferem nos destinos das comunidades
local, regional e nacional e pela igualdade juridica de direitos e deveres entre 0s
cidaddos de tal forma que - apesar das peculiaridades fisicas, emocionais e intelectuais
e das diferentes historias de vida que resultam na diversidade humana - todos possam
partilhar de um sentimento de pertencimento a uma coletividade a partir do respeito
muUtuo entre as pessoas e 0s diversos grupos sociais e as normas juridicas e instituicdes
estabelecidas pela ordem democratica e da compreensdo de que o desenvolvimento e o

sucesso individuais dependem da participacdo de todos na riqueza gerada e nos
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beneficios proporcionados pela vida em comum (educacdo, salde, moradia, trabalho,

etc.). Conforme Anisio Teixeira,

a sociedade ndo é um todo Unico, mas, de fato, e sobretudo a moderna
sociedade, uma constelacdo de ‘sociedades’. Além da estratificagdo
social, que nos da as classes, ha toda sorte de sociedades menores
dentro da grande sociedade. A familia, os amigos, companheiros de
escola, companheiros de trabalho, de clubes, sdo outras tantas
sociedades dentro da sociedade. E como tais micro sociedades
existem até mesmo dentro de cada classe, temos, pelo menos, um
multiplo de todas elas. A sociedade democratica é a sociedade em que
haja o maximo de comum entre todos os grupos e, por isto, todos se
entrelacem com idéntico respeito muatuo e idéntico interesse. As
relacBes entre todos os grupos e o sentimento de que todos tém algo a
receber e algo a dar emprestam a grande sociedade o sentido
democratico e Ihe permitem fazer-se o meio do desenvolvimento de
cada um e de todos. * Uma sociedade que consagre a participacdo em
seus beneficios de todos os membros em termos iguais e que assegure
o flexivel reajustamento de suas instituicdes pela interacdo das
diferentes formas de vida associada é, nessa medida, democratica’,
afirma Dewey (TEIXEIRA, 1977, p. 209).

Na perspectiva de Anisio Teixeira, trés aspectos sdo fundamentais para a
consolidacdo do regime democratico nas sociedades contemporaneas: i) a correcdo das
profundas desigualdades socioeconémicas existentes pelo Poder Pablico, o que implica
no acesso de todos os individuos a direitos sociais fundamentais como educagdo, saude,
moradia, trabalho, etc. e na igualdade de condi¢des para a ascensdo social de acordo
com o esforco, a dedicacdo e a capacidade intelectual de cada pessoa; ii) a distribuicédo
de competéncias e o regime de colaboragdo entre as esferas central e local de poder
(descentralizagdo e énfase na capacidade de tomada de decisdo dos membros das
comunidades locais para a solugcdo de seus problemas cotidianos); e iii) um regime
eleitoral semaimposicdo de uma ditadura da maioria, mas certamente no qual se
respeite e se dé voz a minoria (0 voto de cada individuo deve contar nos pleitos e a
participacdo e as demandas de cada grupo devem ser levados em consideracdo nas
politicas publicas). Desse modo, Anisio

enfatiza a democracia como método para corrigir a concentracdo de
poder. Em primeiro lugar, o governo democratico é um modo de
correcdo dos perigos da concentracdo de poder material e de poder
econdbmico da vida moderna. Mas, o governo democratico para se
conservar democratico e se aperfeicoar como tal, exige cuidados
especiais dos governantes e dos governados. Exige, por um lado, a
mais extrema divisdo de poder politico, por meio de um regime de
maior descentralizacdo possivel. Tudo que puder ser confiado a
responsabilidade local e a cooperacdo voluntaria dos individuos, Ihes
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deve ser confiado. E o regime eleitoral, por outro lado, deve ser de
ordem a dar ao individuo o sentimento de que seu voto conta. De sorte
que todo sistema em que isto ndo fique muito claro, como sucede com
certas modalidades, por exemplo, do sistema proporcional, concorre
para que a democracia, como regime de responsabilidade, perca a
confianga que deve inspirar (LOVISOLO, 1990, p. 104).

A ideia de democracia no pensamento de Anisio Teixeira é influenciada
diretamente pela obra do filésofo e pedagogo norte-americano John Dewey (1859-
1952), de quem o educador brasileiro foi aluno quando frequentou a Universidade de
Colimbia, em Nova lorque, em 1928. Dewey pertencia a corrente filosofica
denominada pragmatismo ou instrumentalismo que defendia que o0s programas
curriculares, os contetdos e as atividades didaticas presentes na area educacional soO
tinham importancia quando servissem de instrumento para a resolucdo de problemas
reais relacionados a formacéo e a vida dos alunos. Em outras palavras, a Educacdo nédo
pode ser mera memorizacdo e reproducdo de conhecimentos prontos, como acontece
normalmente no modelo tradicional de ensino, no qual o professor utiliza-se da
exposicdo verbal, de exercicios de memorizacgdo e fixacdo de conteudos e de leituras em
livros didaticos - como se fosse o préprio dono exclusivo do conhecimento - para
entregar aoestudante saberes prontos, cabendo a este apenas um papel passivo no
processo de ensino e aprendizagem, ndo sendo incentivado a questionar ou fazer
qualquer relacdo entre o que aprende em sala de aula com a sua experiéncia de vida
cotidiana. Desse modo, o processo de ensino e aprendizagem acontece de forma

desvinculada da realidade do discente. Mas, afinal,

qual a razdo por que, apesar de geralmente condenado, o método de
ensino de verter conhecimentos - o0 mestre - e o absorvé-los
passivamente - o0 aluno - ainda persiste tdo arraigadamente na pratica?
Que educacdo néo consiste unicamente em ‘falar’ e ‘ouvir’ e sim em
um processo ativo e construtor, é principio quase tdo geralmente
violado na pratica, como admitido na teoria. Ndo é essa deploravel
situagdo devida ao fato de ser matéria meramente exposta por meio da
palavra? Prega-se; leciona-se; escreve-se. Mas para se por a matéria
ou a teoria em ato ou em préatica exige-se que o meio escolar esteja
preparado, em extensdo raramente atingida, como locais e condicdes
para agir e fazer com utensilios e materiais de natureza fisica. Exige-
se, ainda, que se modifiquem os métodos de instru¢do e administracdo
de modo a permitir e assegurar o contato direto e continuo com as
coisas. Ndo que se deva restringir o uso da linguagem como recurso
educativo; e sim que esse serd mais vital e fecundo normalmente
articulado com a atividade exercida em comum (DEWEY, 1959, p.
41).
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Portanto, de acordo com John Dewey, a escola compete criar condi¢des
favoraveis a um aprendizado que possibilite a formag&o integral dos estudantes (fisico,
emocional e intelectual) de forma que eles possam adquirir as habilidades necessarias
aos desafios que lhes sdo impostos cotidianamente pela sociedade. Ao invés de impor
definicdes ou conceitos ja elaborados, o professor deve adotar praticas pedagogicas que
despertem o interesse, estimulem o raciocinio e facam o aluno elaborar 0s seus proprios
conceitos que depois serdo confrontados com o conhecimento sistematizado presente
nos materiais didaticos das disciplinas escolares. Esse tipo de trabalho pedagogico so6 é
viavel em um ambiente escolar que seja democratico, isto ¢ em um espago social onde
seja possivel o compartilhamento de experiéncias e ndo haja barreiras ao intercambio de
pensamentos entre as pessoas. Referindo-se a este aspecto do ato de educar presente na

producdo intelectual de John Dewey, Anisio Teixeira afirma que

ainda o mais perfeito método de aquisicdo, digamos, de uma
habilidade, ndo podera ser aplicado rigidamente. O educador tera de
levar em conta que o aluno ndo aprende nunca uma habilidade isolada;
que, simultaneamente, estard aprendendo outras coisas no género dos
gostos, aversdes, desejos, inibicdes, inabilidades, enfim que toda a
situagdo &€ um complexo de ‘radiagdes, expansdes e contragdes’, na
linguagem de Dewey, ndo permitindo nem comportamento uniforme
nem rigido. E importante conhecer todos os métodos e recursos ja
experimentados e provados de ensinar, mas a sua aplicagdo envolve
tanta coisa a mais, que 0 mestre, nas situacdes concretas, é que irad
saber até que ponto poderd aplicar o que a ciéncia da educacdo lhe
recomenda, ndo no sentido de negéa-la, mas, no sentido de coordena-la
e articulad-la com o outro mundo de fatores que entram na situacdo
educativa. Sendo assim, podemos ver quanto a funcdo do educador é
mais ampla do que toda a ciéncia de que se possa utilizar. E que o
processo educativo identifica-se com um processo de vida, ndo tendo
outro fim, como insiste Dewey, sendo o préprio crescimento do
individuo, entendido esse crescimento como um desenvolvimento, um
refinamento ou uma modificacdo no seu comportamento, como ser
humano. Em rigor, pois, o processo educativo ndo pode ter fins
elaborados fora dele proprio. Os seus objetivos se contém dentro do
processo e sdo eles que o fazem educativo. Ndo podem, portanto, ser
elaborados sendo pelas préprias pessoas que participam do processo.
O educador, o mestre é uma delas. A sua participacdo na elaboracao
desses objetivos ndo € um privilégio, mas a consequéncia de ser,
naquele processo educativo, o participante mais experimentado, e,
esperemos, mais sabio (TEIXEIRA, 1977, pp. 58-59).

A escola, sendo uma representagdo em miniatura do meio social em geral, é
lugar onde as pessoas aprendem a se comunicar, trocar ideias, sentimentos e

experiéncias, conhecer e refletir sobre as coisas mais simples e complexas do mundo e a

352



Histéria e Cultura . Artigos Livres e Resenhas . v.10, n. 1,jul/2021 |ISSN: 2238-6270

viver democraticamente em sociedade. Ao proporcionar praticas didaticas conjuntas, em
vez de lidar com os alunos de forma isolada, a instituicdo de ensino desenvolve o
espirito de comunidade e estimula a cooperacdo e a criagdo de um espirito social.
Quando o professor desenvolve nos estudantes a competéncia do “aprender fazendo”,
sem tratd-los como tabula rasa e sim como sujeitos ativos no processo de construgcdo do
conhecimento, desperta neles o espirito de iniciativa e independéncia, que é algo
necessario em uma sociedade democratica. A democracia, mais do que um regime de
governo, ¢ uma forma de vida e um processo constante de liberacdo da inteligéncia. E a
escola em uma democracia cumpre a funcao de ser um espago de producdo e reflexdo de
experiéncias relevantes de vida social, que permite o desenvolvimento de uma cidadania
efetiva. A escola é um importante espaco social para o aprendizado tedrico e préatico de
conceitos como direito, cidadania, democracia, constituicdo, Estado, etc. por meio do
trabalho pedagdgico com a relacdo deles com as historias de vida dos alunos e dos

membros dos segmentos sociais dos quais fazem parte. Como afirma John Dewey,

o legitimo principio do interesse, entretanto, é o que reconhece uma
identificagdo entre o fato que deve ser aprendido ou a agdo que deve
ser praticada e o agente que por essa atividade se vai desenvolver.
Aquele fato ou acdo se encontra na diregdo do proprio crescimento do
agente, que reclama imperiosamente para se realizar a si mesmo.
Assegure-se essa identificagdo ou correspondéncia entre o objeto e o
agente, e ndo teremos que recorrer aos bons-oficios da ‘forca de
vontade’, nem nos ocupar de ‘tornar as coisas interessantes’
(DEWEY, 1967, p. 65).

Seguindo a linha de raciocinio de John Dewey, Anisio Teixeira prop6e que a
escola que formara as criangas e 0s jovens para 0 exercicio da cidadania no regime
democratico brasileiro ndo sera aquela que adota um modelo tradicional de ensino, no
qual o estudante “é simplesmente o individuo cujo amadurecimento a escola vai
realizar; cuja superficialidade vai ser aprofundada; e cuja estreita experiéncia vai ser
alargada. O papel do aluno e receber e aceitar. Ele o cumprira bem, quando for ddcil e
submisso” (DEWEY, 1967, p. 46). Pelo contrario, as instituicbes com ensino de
qualidade, cujo acesso universal Anisio defende a todos os brasileiros, devem pautar-se
por uma educacdo progressiva para que as pessoas possam evoluir intelectualmente,
obter e ampliar conhecimentos, estimular o desenvolvimento psiquico e adquirir
atitudes e valores sobre convivéncia e formas de integracdo social. Dessa maneira, 0

Brasil podera pretender a formacédo para o exercicio da cidadania por parte de todos os
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individuos e a consolidacdo da ordem democratica. Segundo Anisio Teixeira, €

imprescindivel que a escola tenha dois objetivos bem definidos:

a formacgdo geral e comum a todos os cidaddos e a formacdo dos
quadros de trabalhadores e de especialistas de toda espécie exigidos
pela sociedade moderna. A formagdo comum dos homens ndo é
formacdo propriamente intelectual, embora exija certas técnicas
intelectuais primdrias, como a leitura, a escrita e a aritmética, e certo
minimo de informagdo e conhecimento. Precipuamente, é uma
formacdo préatica, destinada a dar, ao cidaddo, em uma sociedade
complexa e com o trabalho extremamente dividido, aquele conjunto
de habitos e atitudes indispensaveis a vida em comum. A escola, neste
nivel, longe de poder ser modelada segundo os antigos padrdes
académicos, deve buscar os seus moldes na prdpria vida em
comunidade, fazendo-se ela prépria uma comunidade em miniatura,
onde o aluno viva e aprenda as artes e relagfes da sociedade
compdsita e dificil de que vai utilmente participar. Para essa nova,
ativa, vital e progressiva educacdo, somente agora vem o mundo
descobrindo e aplicando as suas técnicas e os seus métodos. Depois da
escola comum, eminentemente formadora de habitos sociais e
mentais, passa o aluno, ja adolescente, a escolas especializadas, em
que se habilita para a imensa variedade de trabalhos, que oferece a
sociedade contemporanea, inclusive o trabalho do estudo e da
pesquisa e das grandes profissdes chamadas liberais, que, embora
tremendamente importantes, constituem apenas um setor da vida
hodierna. Em tais escolas especializadas, também hoje muito
transformadas, € que se pode encontrar e se encontra ainda algo da
velha tradicdo académica e escolastica (TEIXEIRA, 1976, p. 37).

No pensamento de Anisio Teixeira, a escola constitui-se em vetor fundamental

para a conformacdo do regime democratico com o ensino de conceitos como direito,

cidadania, democracia, constituicdo, Estado, etc., mas, sobretudo, com o aprendizado

pratico pelas novas geracdes de valores e atitudes como a obediéncia as normas de

convivio, o conhecimento dos direitos e deveres, reflexdo critica sobre os problemas da

coletividade, a participacdo na tomada de decisbes em sala de aula e na escola, 0

respeito a pluralidade de opinides e a valorizacdo da diversidade social em um espago

fisico que é a representacdo em escala menor da sociedade. Por este motivo, é

fundamental repensar-se o sistema educacional brasileiro para que, por meio das

escolas,

estabeleca-se para os brasileiros a oportunidade de uma educacdo
continua e flexivel, visando prepard-los para a participacdo na
democracia, ideal politico herdado do século XIX, e também para a
participacdo nas formas novas de trabalho de uma sociedade

354



Histéria e Cultura . Artigos Livres e Resenhas . v.10, n. 1,jul/2021 | ISSN: 2238-6270

economicamente  estruturada, industrializada e  progressiva
(TEIXEIRA, 2005, pp. 216-217).

Em outras palavras, a escola é um importante canal de socializagdo politica. A
partir desta constatacdo, Anisio Teixeira elaborou em suas obras um modelo de sistema
educacional que tornasse a escola em um espaco social importante para a aprendizagem
das novas geracdes sobre o exercicio da cidadania em um regime democratico. Trata-se
de um projeto de educacdo para todos os individuos que surgia, de acordo com Anisio, a
partir da urgéncia de superacdo de determinados aspectos histéricos - como a exclusédo
da vida politica, as desigualdades sociais, a excessiva burocratizacdo do Estado, o
autoritarismo, a manipulacdo das massas, entre outros - que impediam a consolidacéo
de uma cultura democratica na sociedade brasileira. Nesse sentido, segundo Serge
Berstein (1998, p. 356), é preciso dar atencdo aos vetores pelos quais passa a cultura

politica em uma dada sociedade, entre o0s quais se destacam,

em primeiro lugar, a familia, onde a crian¢a recebe mais ou menos
diretamente um conjunto de normas, valores, de reflexGes que
constituem a sua primeira bagagem politica, que conservara durante a
vida ou rejeitarda quando adulto. Depois, a escola, o liceu, a
universidade, que transmitem, muitas vezes de maneira indireta, as
referéncias admitidas pelo corpo social na sua maioria e que apoiam
ou contradizem a contribuicdo da familia. Vém depois as influéncias
adquiridas em diversos grupos onde os cidaddos sdo chamados a
viver.

E importante frisar que a cultura politica democratica difundida no ambiente
escolar ndo deve ser uma doutrinagdo, mas o resultado de um processo de ensino e

aprendizagem, no qual o aluno seja um sujeito ativo na construcdo do conhecimento,

a aquisicdo de uma cultura politica faz supor um raciocinio, p6-la em
prética a partir da confrontagdo com um dado fato da realidade que
implica em analise pelo individuo ou, pelo menos, a adesdo a uma
analise proposta que ndo é um ato impulsivo e nem irrefletido.
Simplesmente, e todos tém consciéncia disso, a interiorizagdo das
razbes de um comportamento politico acaba por criar automatismos
que sdo apenas o atalho da diligéncia racional anteriormente realizada
(BERSTEIN, 1998, pp. 360-361).

Mas, afinal, “de onde provém os valores politicos de uma cultura politica? Como

podem ser explicadas as variacbes em ditos valores? Como explicarmos a
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democratizacdo?” (SOMERS, 1996/97, p. 49-50). Os valores politicos de uma cultura
politica constituem-se em um produto do sistema social que é compartilhado ao longo
das diversas experiéncias de socializagdo vivenciadas pelos individuos em uma
determinada sociedade. Por se constituir a partir dos valores politicos partilhados em
uma coletividade e difundidos pelas sucessivas geracdes de individuos nos diversos

espacos de convivio social, a cultura politica pode ser entendida como

0 conjunto de atitudes, normas, crencas, mais ou menos largamente
partilhadas pelos membros de uma determinada unidade social e tendo
como objeto fendmenos politicos. Assim, poderemos dizer, a modo de
ilustracdo, que compdem a Cultura Politica de uma certa sociedade 0s
conhecimentos, ou melhor, sua distribuicdo entre os individuos que a
integram, relativos as institui¢Ges, a pratica politica, as forgas politicas
operantes em um determinado contexto; as tendéncias mais ou menos
difusas, como por exemplo, a indiferenca, o cinismo, a rigidez, o
dogmatismo, ou, ao invés, o sentido de confianga, a adesdo, a
tolerancia para com as forgcas politicas diversas da propria, etc.;
finalmente, as normas, como por exemplo, o direito-dever dos
cidaddos a participar da vida politica, a obrigacdo de aceitar as
decisBes da maioria, a exclusdo ou ndo do recurso a formas violentas
de acdo. N&o se descuram, por Gltimo, a linguagem e os simbolos
especificamente politicos, como as bandeiras, as contrassenhas das
varias forgas politicas, as palavras de ordem, etc. (SANI, 1995, p.
306).

Entre as diversas experiéncias de socializagdo durante as quais séo
compartilhados os valores politicos de uma cultura politica, destaca-se a fase da
escolarizagdo. Para Anisio Teixeira, 0 estudante ndo deve ser apenas um mero
expectador em sala de aula ou memorizador de conteldos desconectados da sua
realidade. Pelo contrario, propde que todo aprendizado, inclusive sobre a cidadania e a
democracia, deve ser o resultado da busca permanente pelo conhecimento a partir das
relacGes estabelecidas e das reflexdes feitas pelo discente entre o conteudo tedrico
estudado na escola e a realidade vivida por ele cotidianamente, proporcionando, assim,
uma aprendizagem significativa. Nesse sentido, Anisio (1997) compartilhava da ideia de
John Dewey (1957) de que a escola somente se tornaria um espaco democratico quando
proporcionasse a liberdade de pensar e aprender as criancas e aos jovens. O
desenvolvimento de uma cultura politica ainda no espaco escolar deve ser o resultado de
uma tomada de consciéncia e reflexdo em relacdo aos diversos fendmenos politicos que

ocorrem em seu meio social, uma vez que,
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a educacdo para a cidadania ndo pode deixar que o jovem se feche em
um saber pautado em algumas noc¢des essenciais, nem deve submeté-
lo a praticas disciplinares desprovidas de sentido, sob o argumento da
necessidade de organizagédo politica. Isso acaba docilizando seu corpo,
enfraquecendo sua vontade, condicionando sua mente e endurecendo
seu coracdo. De pouco adianta ir a museus, ler livros de histdria ou
participar de solenidades civicas se essas situacdes ndo forem
significativas, ou seja, ndo tiverem valor para os alunos. A cultura
politica se desenvolve com uma tomada de consciéncia, mas é preciso
que se enfatize que isso ndo se reduz a processos puramente
intelectuais. Na formacgdo para a cidadania, a ruptura que precisa ser
feita vai além da opinido e do senso comum. Ela se incorpora em outra
dimensdo da vida social, exigindo uma nova ordem ética e uma outra
estética. Inicia-se pelo questionamento dos valores em que se sustenta
a ordem social, cobrando que se esclareca em nome de que e de quem
essa ordem pretende se perpetuar. Significa, pois, buscar a
legitimidade do sistema vigente, que precisa explicar-se, passando
pela cognicdo, e justificar-se, mostrando os valores sobre os quais se
assenta (FERREIRA, 1993, pp. 223-224).

Anisio Teixeira acredita que uma ordem social democratica ndo se constroi por
uma imposicdo da dimensdo institucional do Estado. A cultura politica de exercicio
consciente da cidadania e de valorizagdo e respeito as normas e aos 6rgdos do Estado
Democrético de Direito ndo é somente o resultado de estruturas juridicas e institucionais
montadas e mantidas pelos poderes politicos instituidos de uma nagdo, mas também é
produto de um conjunto de conhecimentos, valores e atitudes que pode ser despertado e
desenvolvido nas novas geracdes por meio da aprendizagem tedrica e pratica no
cotidiano escolar de novas formas de agir e pensar. Isto é explicado por Anisio a partir

da ideia de que

0s seres humanos ndo vivem somente em um meio fisico, mas em uma
‘cultura’, que impregna e transforma seus préprios comportamentos.
Esse meio ‘cultural’ consiste em todo um sistema de sinais,
significacdes, simbolos, instrumentos, instituicGes, tradigbes e
crengas. O fisico e o organico se fazem, eles préprios, sociais. E nédo
apenas sociais, como nas formigas e abelhas, que dispéem de
estruturas organicas para se comportarem socialmente. Mas, sociais
por aprendizagem, por aquisicdo, por heranga social. As relagdes dos
homens entre si e com 0 seu meio sdo dominadas por simbolos e
‘sentidos’, - que tém de ser aprendidos e adquiridos, para a necessaria
integracdo social. Em virtude dos elementos culturais que o integram,
0 comportamento humano ndo é somente um processo de relagGes
com 0 meio e com 0s outros individuos, mas de associagfes com um
sistema de simbolos e significacbes, de sentido e uso comum em
geral. Determina isto que 0s passos sucessivos do comportamento
humano constituam atos partilhados com outros ou que tenham para
0s outros a mesma significacdo que para o individuo que os pratica, 0
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que importa em atos de compreensdo comum (TEIXEIRA, 1968, pp.
94-95).

Entre os principios legais essenciais para a transformagdo das instituicdes de
ensino em espacos de aprendizado efetivo sobre a cidadania e a democracia estdo a
autonomia e a gestdo democratica. A autonomia é pensada por Anisio Teixeira como
um instrumento legal que possibilita as escolas se constituirem como instituicdes de
ensino das localidades, capazes envolverem profundamente os diferentes segmentos da
comunidade escolar e local em suas atividades e seus processos decisérios. Dessa
maneira, a escola exerce o seu papel social devido, isto é o de centro do processo
educativo, levando-se em consideracdo sempre as necessidades das realidades locais e
0s anseios coletivos de equipes gestoras, professores, demais funcionarios, pais e alunos

por uma educacdo de qualidade. Para Anisio Teixeira,

a escola tem de ser instituicdo enraizada no meio local, dirigida e
servida por professores da regido, identificados com o0s seus mores,
seus costumes. A regionalizagdo da escola que, entre noés, se terd de
caracterizar pela municipalizagdo da escola, com administracdo local,
programa local e professor local, concorrerd em muito para dissipar 0s
aspectos abstratos e irreais da escola imposta pelo centro, com
programas determinados por autoridades remotas e distantes. Tal
escola, com horarios amplos, integrada no seu meio e com ele
identificada, regida por professores provindos das suas mais
verdadeiras camadas populares, percebendo os salarios desse meio,
serd uma escola reconciliada com a comunidade. Esta sera a escola
fundamental de educagdo comum do brasileiro, regionalmente
diversificada, comum ndo pela uniformidade, mas pela sua
equivaléncia cultural (TEIXEIRA, 1957, pp. 50-51).

A grande preocupacdo de Anisio Teixeira é a descentralizacdo do ensino, ou
seja, municipalizar todas as escolas de Educacdo Basica do Brasil para impedir que a
Unido e os Estados se percam nas tarefas burocraticas e estabelecam normas de
funcionamento das instituicGes de ensino e programas curriculares incompativeis com
as diversidades regionais e inflexiveis a ponto de prejudicarem a qualidade do ensino
ofertado. Afinal, a centralizacdo das decisdes sobre a Educacdo Basica no Brasil resulta
em processos de ensino e aprendizagem incompativeis com os anseios e as demandas
das comunidades locais e na constitui¢ao de escolas enquanto instituicdes desconectadas

da realidade dos alunos. Conforme Anisio Teixeira,

0s sistemas estaduais de educagdo representam 0s corpos - também
eles préprios diversificados - componentes do super-sistema
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complexo e amplo de educacdo nacional, enquanto ndo se chega até o
municipio, ao que tenderd o sistema, a medida que amadureca a
experiéncia administrativa brasileira. No momento, a prudéncia
administrativa aconselha que se va com a descentralizacdo até o
estado, mas sem desconhecer que o0s proprios estados ainda
constituem unidades demasiado amplas para uma acdo centralizada,
cumprindo que se pense em levar a tendéncia descentralizadora até os
municipios, que deverdo ser, no final, as unidades administrativas
basicas do ensino. Este ponto de vista encontra o seu maior
fundamento na necessidade de intima cooperacdo entre a comunidade
e a escola. Se alguma instituicdo ndo pode ser implantada, em uma
comunidade, de fora para dentro, é a escola. Ela deve nascer, sempre
que possivel, da prépria comunidade. Tal localismo nédo a fara exética,
mas antes a integrara no meio a que serve, buscando obedecer, dentro
das peculiaridades desse meio, as grandes normas gerais e nacionais.
O ensino local e de responsabilidade local ndo ferira em nada a
unidade nacional, mas, antes, permitird que essa unidade se faga
diversificada e dindmica, como realmente deve ser a unidade de nossa
cultura e de nossa civilizacdo (TEIXEIRA, 2005, p. 265).

O objetivo central do principio legal da autonomia escolar é superar uma cultura
organizacional centralizadora presente no sistema educacional do pais que pensa a
escola de forma subserviente, constituindo-se apenas em uma instituicdo que reproduz
ordens e decisdes elaboradas fora de seu contexto. Para Anisio Teixeira, ndo ha como
desvencilhar as concepgdes de autonomia e gestdo democratica da escola de uma
politica publica descentralizadora e antiautoritaria que implica no fortalecimento da
atuacdo cidada dos diferentes segmentos da comunidade na tomada de decises para o
alcance de um ensino de qualidade almejado pelos membros de uma localidade. Desse

modo,

ajustariamos as escolas as condigfes locais, sendo de esperar que se
transformassem em motivo de emulacdo e orgulho das comunidades a
que servem e que, a seu turno, lhes dariam apoio estimulante. Pela
descentralizagdo e autonomia, dariamos meios eficazes para a
administracdo mais eficiente das escolas e responsabilidade
dignificante a diretores e professores, que ndo estariam trabalhando
em obediéncia a ordens distantes, mas sob a inspiracdo dos seus
proprios estudos e competéncia profissional. A flexibilidade
necessariamente impressa ao processo educativo melhor o aparelharia
para atender as diferencas individuais, inclusive quanto a marcha da
aprendizagem dos alunos e a verificagdo dessa aprendizagem. Os
orgdos estaduais e federais, libertos dos deveres de administracdo das
escolas, poderiam entregar-se ao estudo dos sistemas escolares e dar
as escolas melhor assisténcia técnica, atuando para a sua
homogeneidade pela difusdo dos melhores métodos e objetivos, cuja
adocdo promovessem por persuasdo e consentimento, e ndo por
imposi¢do (TEIXEIRA, 1957, pp. 120-121).
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A gestdo democratica diz respeito a um novo paradigma de gestdo escolar, no
qual ha uma mobilizacdo da comunidade em torno de o6rgdos colegiados, como por
exemplo, Conselho Municipal de Ensino, Conselho Escolar, Associacdo de Pais e
Mestres e Grémio Estudantil, para a sua participacdo direta na tomada de decisdes
referentes as diretrizes, metas e estratégias de administracdo da instituicdo e as
defini¢cbes de propostas pedagodgicas visando a melhoria da qualidade do ensino em
consonancia com o0s anseios e as demandas regionais e locais. Na perspectiva de Anisio
Teixeira, tais 6rgdos colegiados teriam uma composicdo popular, sendo constituido por
pais, estudantes e profissionais da Educacdo. Dessa forma, a Educacdo passa a ser
concebida como um produto de um trabalho coletivo que implica no envolvimento de
toda a comunidade e de um processo democratico, participativo e dialogado de tomada
de decisbes no ambito escolar. Segundo Anisio Teixeira, a gestdo democratica na
Educacdo demanda

a transformacéo da escola em uma instituicdo educativa onde existam
condicdes reais para as experiéncias formadoras. A escola somente de
informacdo e de disciplina imposta, como a dos quartéis, pode adestrar
e ensinar, mas ndo educa. Nesta escola, a democracia, se houver, serd
a dos corredores, do recreio, dos intervalos de aula, desordenada,
ruidosa e deformadora. E necessario que professores, diretores, pais,
alunos e toda a administracdo escolar aceitem o principio democratico,
que consiste no postulado de que cada um dos participantes da
experiéncia escolar tem mérito pessoal bastante para ter voz no
capitulo. Ninguém é tdo desprovido que possa ser apenas mandado.
Também ele deve saber o que esta fazendo e porque estad fazendo.
Algo ficard mais dificil; nem tudo seré tdo bem feito - mas a grande
experiéncia de participacdo, como igual, nas atividades, esforgos,
durezas e alegrias do trabalho escolar, se estard fazendo, e, com ela, a
aquisicdo das disposi¢bes fundamentais de cooperagdo, de
responsabilidade, de reconhecimento dos méritos de cada um, de
participacdo integradora na vida comum e de sentimento de sua
utilidade no conjunto. O processo democratico de educagdo surgira,
naturalmente, nessa nova organizacgdo escolar, como algo de intrinseco
a prépria atividade do aluno: em classe ou fora de classe, sugerindo,
analisando, decidindo, estudando ou buscando informacdes e
conhecimento, planejando, realizando, julgando, corrigindo, refazendo
e tornando a planejar - estard ele crescendo em capacidade fisica,
intelectual e moral e formando as disposi¢cGes fundamentais
necessarias a vida democréatica: iniciativa, cooperagdo, espirito de
equipe, isto é, de reconhecimento do préprio mérito e do mérito dos
outros (TEIXEIRA, 1977, pp. 218-219).

A partir do aprendizado sobre o funcionamento e a importancia da democracia
na escola por meio da participacdo da comunidade na gestdo democratica, a pessoa nao

apenas transforma o seu modo de refletir criticamente sobre o mundo, atuar enquanto
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um cidad&o consciente e dotado de seus direitos e deveres e transformar a realidade que
o0 circunda, mas também de influenciar mudangas nos comportamentos, habitos, valores
e atitudes sobre a politica, a cidadania e a democracia de individuos que fazem parte de
seu circulo social de convivéncia cotidiana, como € o caso da familia, dos colegas de

trabalho e dos amigos. Anisio Teixeira entendia que

a autonomia da escola constituia pressuposto de sua funcdo social de
formacdo da personalidade e de habilitacdo do individuo a conquistar
oportunidades iguais na sociedade, segundo os requisitos de aptidao.
Para desenvolver essa tarefa, a escola precisava ser imune a
imposi¢coes deformadoras (MARINHO, 2001, p. 54).

A escola é um importante espaco social para a desconstrucdo de tracos de uma
cultura politica autoritaria ainda presente na sociedade nacional, como o desinteresse
pela participagdo ativa nas tomadas de decisdo de interesse coletivo, a exclusdo de
parcela consideravel da populacdo do acesso aos beneficios que podem ser oferecidos
pela sociedade - educacdo, saude, moradia, trabalho, seguranca -, o dominio do Poder
Publico por uma elite que usa o aparelho burocratico em proveito pessoal e impde
gestOes centralizadoras, autoritérias e paternalistas sobre os demais segmentos sociais,
etc. Para Anisio Teixeira, cabe aos homens e as mulheres do pais a missdo de construir e
consolidar a democracia e a escola o papel de forméa-los para o exercicio da cidadania

em um Estado Democratico de Direito, uma vez que

a escola brasileira € que lhes ir4 ensinar a compreender o Brasil,
mostrar-lhe a sua evolugdo, apresentar-lhe a sua estrutura social em
transformacdo, indicando-lhe os defeitos arcaicos e as qualidades
novas em surgimento, dar-lhe consciéncia dos seus triunfos e dos seus
caracteristicos, com exaltagdo dos aspectos originais - a sua
democracia, por exemplo - e critica os defeitos maiores: a
insensibilidade, por exemplo, para com a imensa parcela ainda
desintegrada da nagdo - os analfabetos, os miseraveis, a populagdo
rural que vegeta por esse imenso pais afora: o espirito de
aproveitamento, que o estado de pobreza gera em todos que sobem a
tona e escapam a desgraca de ser no pais apenas povo, a corrupgao
generalizada que é, mais do que tudo, manifestacdo de alienagédo, de
que o Brasil ndo é um bem comum, mas algo antes apropriado por
privilegiados e hoje assaltado pelos que conseguem tomar um pouco
das méos de tais privilegiados e ganhar, desse modo, o direito de
também explora-lo em seu proprio beneficio. Os inimigos do pais sao
todos os que exploram e roubam o Brasil, seja pelo ato francamente
espoliativo, seja por dificultarem que os seus recursos publicos se
apliguem com as prioridades, a eficiéncia e a justica indispensaveis, a
fim de que se integrem na patria todos os seus filhos, dentro de um
minimo de igualdade e decéncia. A primeira tomada de consciéncia,
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pois, serd a tomada de consciéncia de nossa atual pobreza e a
austeridade com que nos teremos de conduzir, para apressar essa
integracdo. Nacionalismo € assim antes de tudo uma aguda
consciéncia de toda e qualquer situagdo de privilégio, acompanhada
do desejo real e profundo de reparar essa situacao de privilégio com os
sacrificios necessarios para a correcdo da injustica. Como o entendo, 0
nacionalismo corresponde a uma tomada de consciéncia do nosso
atraso, a lGcida percepcdo de suas causas e a corajosa corregdo de
todas as nossas atitudes, de todos 0s nossos comportamentos, que, de
um ou outro modo, constituem as raizes desse desenvolvimento
econdmico, politico, social e cultural. S6 a escola e uma escola
verdadeiramente de estudo e de conhecimento do Brasil podera
mostrar-nos o caminho para esse imenso esforco de emancipagdo
nacional. Tal escola ndo poderad ser a escola privada, mas a escola
publica, pois s6 esta poderd vir a inspirar-se nessa suprema missdo
publica, a de nacionalizar o Brasil (TEIXEIRA, 1976, pp. 321-322).

Além do aprendizado sobre a cidadania e a democracia, os principios legais da
autonomia e da gestdo democratica da Educacdo proporcionam também o combate a um
processo histdrico da sociedade brasileira, que consiste, conforme Anisio Teixeira, na
concentracdo de poderes nas maos do governo central, o que dificulta a adocdo de
politicas publicas eficientes, uma vez que as autoridades centrais muitas vezes nédo
levam em consideracdo as reais necessidades e as especificidades das diversas regides
que constituem o territorio nacional, impedindo-se, assim, a prestacdo de servi¢cos
publicos de qualidade. A solucdo proposta para o combate a concentracdo de poderes
nas maos do governo central para a tomada de decisdes referentes a educagdo nacional
estd em instrumentos juridicos - como a Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional - que estabelecam a divisdo de competéncias entre os
entes federativos: Unido, Estados e Municipios. No que diz respeito a Educacao Basica,
cabem a Unido zelar pelo cumprimento das diretrizes e bases da educacdo nacional e
prestar assisténcia financeira e técnica; atribuem-se aos Estados a organizacdo de suas
redes de ensino, a formacdo e o licenciamento dos profissionais do magistério e a
manutencdo das instituicdes de ensino secundario e superior; e aos Municipios compete
a imediata direcdo e administracdo, principalmente, das escolas de ensino primario.
Assim, descentralizam-se as tomadas de decisfes e estabelece-se a participacdo das trés
orbitas do governo da Republica, que devem

harmonizar o0s seus poderes e 0S Seus recursos no grande
empreendimento comum: o desenvolvimento das instituigfes
escolares. Presentemente, as atribuigfes dos poderes da Republica,
municipal, estadual e federal, se duplicam ou se fragmentam e os seus
recursos se mantém totalmente independentes uns dos outros, nas
iniciativas que toma cada uma deles. Dessa forma, os préprios poderes
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publicos aumentam a confusdo em que se debatem as escolas em seu
impeto de expansdo, gerando uma irresponsabilidade generalizada em
relacdo as consequéncias globais ou de conjunto. Parece-nos, assim,
que é chegado o momento de se pensar em um plano unificado de
acdo, em que os trés poderes juntam 0S Seus recursos para uma acéo
coordenada e continua, nas Orbitas do Municipio, do Estado e da
Unido, em prol do desenvolvimento disciplinado de suas escolas. Se a
politica educacional do pais em vez de optar pelo centralismo da sua
autoridade  executora, escolher corajosamente a orientacdo
descentralizadora, confio em que venha a despertar insuspeitadas
forcas de cooperagdo nos Estados e Municipios. As linhas
fundamentais da politica educacional do pais consistiriam, assim, na
atribuicdo aos poderes municipais da funcdo de administrar a escola
primaria e, em certos casos, a secundaria; na atribuicdo ao Estado da
funcdo de formar os professores e manter o ensino secundario e
superior; e a Unido, a fungdo supletiva, de preferéncia mediante a
assisténcia financeira e técnica, e, além dessa harménica distribuigédo
de funcbes, na unificagdo dos recursos das trés ordens
governamentais, despendendo o Municipio a totalidade dos seus
recursos para educagdo no ensino primario, no que seria
substancialmente ajudado pelo Estado e pela Unido, os quais, por sua
vez, despenderiam, além do que fosse atribuido a essa assisténcia ao
Municipio, os seus restantes recursos na formacdo do magistério e no
ensino secundario e superior (TEIXEIRA, 1976, pp. 76-77).

Um importante oOrgdo pensado por Anisio Teixeira que contribui para a
descentralizacdo e a participagdo democratica das comunidades locais nas decisdes
referentes aEducacdo € o Conselho Municipal de Ensino. Trata-se de um oérgéo
administrativo das escolas de cada municipio formado por seis a nove pessoas
representativas da sociedade local e com boa reputacdo, devendo ser renovado em um
terco a cada dois ou trés anos, mediante lista triplice de nomes indicados pelo préprio

conselho e de nomeacéo pelo prefeito. De acordo com Anisio Teixeira,

a organizacdo da educacdo no Brasil estd a exigir uma revisdo
corajosa dos meios até agora ensaiados para a sua implantagdo.
Nenhuma sistematizacdo rigida Ihe pode ser aplicada, em virtude das
proporcdes da tarefa e das condigGes profundamente desiguais a que
necessariamente estd sujeita a sua execucdo, para ser realidade e ter
eficiéncia, com progressividade tanto quanto possivel assegurada.
Cumpre criar um mecanismo simples e dindmico, capaz de se adaptar
as contingéncias mais diversas e de trabalhar com os recursos mais
desiguais; por isto e para isto, dotado de forca prépria, de autonomia e
de responsabilidade, a fim de se desenvolver indefinidamente. E é o
que se conseguira e sé se conseguird entregando as comunidades a
responsabilidade pela educacdo. Em vez das centralizacBes, sejam
federal ou estaduais, a educacdo passa a ser, primordialmente, de
responsabilidade local. Dir-se-a que as tradigdes dos nossos governos
locais, entretanto, ndo sdo de ordem a nos animar nessa transferéncia.
Dominados pela burocracia, embora de recente incremento, e pelo
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eleitoralismo, seria licito admitir que ndo fosse grande a vantagem
alcancada. Algo mais ter-se-ia de fazer para dar a transposicdo de
responsabilidade sua forca estimuladora e criadora. Sugeririamos,
assim, a criagdo de pequenos Conselhos Escolares locais, constituidos
por homens e mulheres de espirito publico, e ndo propriamente
partidario, dos municipes. Tais conselhos iriam administrar um Fundo
Escolar municipal - outra sugestdo de ndo menor alcance -, a ser
instituido com os recursos provenientes dos 20% da receita tributaria
do Municipio constitucionalmente determinados, e com os auxilios
estaduais e federal para a educagdo, decorrentes por seu turno das
correspondentes porcentagens constitucionais (respectivamente 12% e
20%) de aplicacdo exclusiva. Dotados de poder financeiro e
governamental, seriam tdo importantes e tdo desejados quanto o poder
municipal (prefeito e Camara), enriquecendo a comuna com um novo
orgdo representativo, singelo e fecundo, para expressdo das aspiracdes
legais. Os conselhos nomeariam o administrador local da educacéo e
os professores, exercendo deste modo verdadeiro poder de governo e
tomando sobre 0os ombros toda a responsabilidade da educacdo local
(TEIXEIRA, 2005, pp. 218-219).

Anisio Teixeira acredita que um aspecto crucial para a reducdo das
desigualdades e injusticas sociais historicas no Brasil como fundamento para o exercicio
da cidadania e a conformacdo de uma sociedade democréatica € o estabelecimento de
uma educagdo inclusiva, ou seja, a estruturacdo de um sistema educacional por meio do
qual o Estado garanta a todos os brasileiros (individuos da cidade ou do campo, ricos ou
pobres, homens ou mulheres, brancos ou negros, pessoas com maior ou menor
facilidade de aprendizagem), sem quaisquer distingdes ou preconceitos, as condicGes

para 0 acesso e a permanéncia na escola. Para o educador,

enquanto a educacdo seletiva, por sua natureza, € uma educacdo de
poucos e tem sua eficiéncia subordinada ao critério da qualidade do
aluno, a educagdo de todos deve ser subordinada a qualidade do
professor e da escola, que devem ser capazes de a todos educar, a
despeito das resisténcias e dificuldades que oferece a heterogeneidade
dos alunos distribuidos por todas as escalas de capacidade intelectual e
de experiéncia social, conforme seus diferentes dotes hereditarios e
respectivos meios familiares e econdmicos. Embora pareca um
paradoxo, a educacdo seletiva, visando a oferecer educacgdo
supostamente adequada apenas a alunos selecionados, tem nas
reprovagdes seu indice de eficiéncia. Este conceito de que a educacao
€ um processo essencialmente de triagem, pelo qual se prepara a elite
de um pais, é conceito extremamente arraigado na prépria historia da
educagdo do mundo. Sé muito recentemente estdo as préprias nacdes
desenvolvidas chegando, relutantemente, ao conceito de que todos 0s
homens sdo educaveis e que vale a pena educa-los mais longamente.
Para isso, é evidente que ha de se mudar o conceito de educacdo, pois
ja ndo se trata de fixar um tipo de educagdo e impd-lo a todos,
eliminando os incapazes, mas de descobrir o tipo de educagdo capaz
de levar cada um ao maximo desenvolvimento de suas capacidades. A
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mudanca ndo é s6 de programa, embora seja imprescindivel muda-lo.
Trata-se, além disso, de descobrir o modo de aprender e o que pode o
aluno aprender, a fim de leva-lo o mais longe que for possivel no seu
processo de educacdo. Infelizmente, tdo retardada se acha a pesquisa
educacional que ndo chegamos sequer a alcancar um método
cientifico de ensinar a ler. Muita pesquisa se terd ainda de fazer para
chegarmos em Psicologia e em Pedagogia a situagdo em que ja
estamos na Agricultura (TEIXEIRA, 1976, p. 249).

E impossivel se pensar em educacdo inclusiva sem a aplicagdo do principio
juridico do direito ao acesso e a permanéncia na escola. O objetivo deste principio é a
implantagdo de uma politica de comprometimento com a igualdade de oportunidades e
condicdes para que todos os individuos possam ser bem sucedidos educacionalmente.
Desse modo, torna-se vidvel a possibilidade de transformacdo de uma realidade
historica caracterizada pela exclusdo social e dificuldade de ascensdo social das
camadas mais pobres da sociedade brasileira por meio do estudo. Ao proporcionar as
condi¢bes favoraveis para o0 acesso e a permanéncia de todos os brasileiros
indistintamente na escola publica, o Estado brasileiro desenvolve uma politica pdblica
de correcdo das desigualdades e injusticas sociais historicas, uma vez que 0 ensino ndo
pode ser um fator de privilégio para os setores mais abastados da sociedade. Por este

motivo, de acordo com Florestan Fernandes,

Anisio Teixeira foi o campedo na luta contra a educacdo como
privilégio. Ele sempre quis banir esse mal do solo brasileiro para que a
educacdo fosse um valor universal, acessivel a todos, capaz de criar no
Brasil uma revolugdo brasileira que fosse realmente democratica em
todos os seus aspectos (FERNANDES, 2002, p. 57).

Contudo, segundo Anisio Teixeira, ndo basta apenas que o Estado garanta o
acesso e a permanéncia na escola como um principio que estabelece a igualdade juridica
de todos os individuos ao exercicio de uma cidadania efetiva. E necessario também que
todos os brasileiros, independentemente de origem social e condicdo econdmica,
possam ter garantidas as condi¢des para 0 acesso aos niveis mais elevados do ensino
segundo a capacidade de cada individuo. A ideia do acesso aos niveis mais elevados do
ensino, segundo a capacidade de cada um, tem como fundamento o principio politico
liberal da igualdade de todos os individuos perante a lei enquanto norma geral. De
acordo com tal principio, ¢ fundamental que em uma sociedade democratica haja a
possibilidade de ascensdo social baseada na meritocracia e ndo no critério do bom-

nascimento ou da boa-estirpe. Portanto,
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urge a organizacdo de um sistema de educacdo livre, gratuito, que
permita a qualquer individuo percorré-lo do jardim de infancia a
universidade, com a so limitagdo de sua capacidade inata, e que dé a
todos os individuos a indispensavel formacdo politica, econémica e
social que os habilite a cooperar e a participar na civilizacdo do pais.
Tal educacdo visard, assim, em suas Ultimas e, com certeza, ainda
distantes realizacdes, dar a cada individuo o lugar na sociedade a que
0 destinem 0s seus méritos e a sua capacidade (TEIXEIRA, 1997, p.
253).

A lei deve ser igual para todos e, por conseguinte, deve dar a todos os cidaddos
oportunidades idénticas de buscar uma melhor posi¢do socioeconémica. Dar condigcGes
de ascensdo social as pessoas indistintamente por meio de oportunidades educacionais

implica em tornar a educacdo democratica.

Consideracdesfinais

Segundo Darcy Ribeiro, o grande legado de Anisio Teixeira para a geracdo poés-
redemocratizacdo de 1985 é a percepcdo de que ndao ha como desvencilhar a
consolidacdo do regime democratico de uma educacdo publica universal e de qualidade

no Brasil. Afinal, Anisio era

um homem que lutava pela interven¢do do Estado na educacéo, pelo
fortalecimento da escola publica estatal. O Anisio era um homem que
estava muito fixado no paralelismo entre educagdo e democracia nos
Estados Unidos. Os Estados Unidos se constituem em uma grande
democracia através do sistema educacional. Este € o pensamento
basico de Dewey, contrario ao dos politicos nossos, que nunca deram
importancia a educagdo. O Anisio também tinha a percepcdo de que a
educagdo é que permitiria ao Brasil dar um grande salto e de que
enquanto o Brasil ndo conseguisse dar uma boa escola a toda a sua
populacdo, estaria com uma bola de chumbo amarrada ao pé. As teses
que o Anisio defendia ha 30, 40, 50 anos atrés, de que a educagdo nédo
¢ privilégio, educacdo pela democracia, sdo teses ainda atuais.
Retomando os textos de Anisio é que podemos nos inspirar para
saber... (RIBEIRO, 2002, p. 66).

E preciso resgatar o pensamento de Anisio Teixeira, que desde o seu falecimento
em 1971 - no auge da ditadura militar - até os dias atuais, é desconhecido por uma
grande parcela da populagdo nacional, inclusive por gestores publicos, educadores e
outros membros da sociedade engajados e organizados em torno de Organizagfes Nao-
Governamentais. Passados 36 anos do fim da ditadura, o Brasil depara-se com um

contexto politico de excessiva polarizacdo entre esquerda e direita e de questionamentos
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por parte da parcela mais radical deste agrupamento politico sobre a validade e 0s rumos
do regime democratico e do modelo educacional existente a partir da promulgacéo da
Constituicdo de 1988 e da vigéncia da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
de 1996. Por este motivo, faz-se necessario retomar as contribuicdes de Anisio Teixeira,
que pensou um modelo educacional voltado para a formacao de individuos que possam
exigir e exercer a cidadania politica, civil e social em sua plenitude e a constituicdo de
uma cultura politica de efetiva representatividade e atuacdo consciente dos diversos
segmentos sociais na elaboracdo das politicas nacionais por meio da valorizacdo e do
respeito as instituicbes e aos mecanismos legais existentes em um Estado Democratico

de Direito.
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